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Liebe Leserinnen und Leser,

bei einem Uberfall des sogenannten Islamischen Staats auf ihr
Heimatdorf in Sindschar, Irak, verlor die Jesidin Nadia Murad im
August 2014 - sie war damals 21 Jahre alt — 18 Familienangehorige,
darunter ihre Mutter und sechs Briider. Sie selbst wurde
verschleppt, gefoltert und vergewaltigt, immer wieder, ehe

ihr nach drei Monaten die Flucht gelang. Im Rahmen eines
Aufnahmeprogramms des Landes Baden-Wiirttemberg fur
traumatisierte jesidische Frauen kam sie 2015 gemeinsam mit ihrer
Schwester nach Deutschland.

Nadia Murad kampft seit dem Ende ihrer Gefangenschaft fiir

eine internationale Strafverfolgung der IS-Verbrechen und wurde
zu einer herausragenden Stimme fir Frauen und Madchen, die
Opfer sexualisierter Gewalt in Konflikten wurden. 2018 erhielt sie
gemeinsam mit dem kongolesischen Arzt Dr. Denis Mukwege den
Friedensnobelpreis.

Das Schicksal von Nadia Murad steht fir das unzahliger Frauen,
die in Krisen, Konflikten und Kriegen Ahnliches durchleben,

Tag flir Tag. Ganz bewusst haben wir deshalb die verstarkte
Teilhabe von Frauen an Konfliktpravention, Friedensprozessen
und Wiederaufbau, sowie den Schutz vor sexualisierter Gewalt

in Konflikten zu Schwerpunktthemen unserer Mitgliedschaft im
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen 2019/20 gemacht. Mit der
Verabschiedung der Resolution 2467 des Sicherheitsrates wahrend
unserer Prisidentschaft Ende April 2019 sollen Uberlebende
sexualisierter Gewalt umfassend unterstiitzt und die Straflosigkeit
der Tater rigoros bekampft werden.



Der Bundesminister des Auswdrtigen, Heiko Maas, mit VN-Generalsekretdr Antonio

Guterres, Menschenrechtsanwdltin Amal Clooney und Friedensnobelpreistrdgerin Nadia
Murad vor der Debatte des VN-Sicherheitsrates unter deutschem Vorsitz zum Thema
,Sexuelle Gewalt in Konflikten“am 23. April 2019

Es sind nicht nur die Frauenrechte, die weltweit unter Druck
stehen. In vielen Landern der Welt gibt es nach wie vor eklatante
Menschenrechtsprobleme: Gewalt gegen Kinder, Todesstrafe,
Folter und Verschwindenlassen, Verletzung der Religionsfreiheit
und Verfolgung aufgrund von Geschlecht, sexueller Orientierung,
Ethnie und Hautfarbe, Verletzungen der Grundrechte auf Wasser
und Nahrung. Mehr als 68 Millionen Menschen sind auf der
Flucht, die Halfte jinger als 18 Jahre. Sie fliehen vor Kriegen,
Hungersnoten, Verfolgung, Klimakrisen oder aus wirtschaftlichen
Griinden. Die Situation der Pressefreiheit weltweit macht uns
Sorgen. In vielen Landern werden Menschenrechtsverteidigerinnen
und -verteidiger und Journalistinnen und Journalisten
eingeschiichtert, drangsaliert, verhaftet oder gar ermordet und die
Spielrdume von Nichtregierungsorganisationen eingeengt. Auch
humanitare Helferinnen und Helfer in Krisengebieten werden
immer haufiger zur Zielscheibe von Angriffen.



Wir haben seit der Verabschiedung der Allgemeinen Erkldrung
der Menschenrechte vor 70 Jahren institutionell viel erreicht.
Mit dem Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen in Genf,
der VN-Hochkommissarin fiir Menschenrechte, den zahlreichen
VN-Uberwachungsausschiissen und vielen Mandatstrigerinnen
und Mandatstragern der Vereinten Nationen, den Instrumenten
des Europarates und der sogenannten ,,Dritten Dimension“ der
OSZE fiir Menschenrechte, dem Europdischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte und der Grundrechtecharta der Europdischen
Union haben wir ein stabiles multilaterales System zum Schutz von
Menschenrechten weltweit entwickelt.

Obwohl diese Instrumente und Mechanismen funktionieren,
kommen wir mittlerweile nicht mehr um die Feststellung herum,
dass sie weder selbstverstandlich noch unumsto6Rlich sind.

Wir stehen - nicht nur im Bereich der Menschenrechte - vor
einer schwerwiegenden Krise des Multilateralismus und der
zunehmenden Missachtung seiner Regeln. Einige Staaten gehen
so weit, die universell geltenden Menschenrechte umzudeuten
und das Ziel wirtschaftlicher Entwicklung tiber die Rechte des
Individuums zu stellen. Gleichzeitig werden von dort Mahnungen
zur Einhaltung der verbindlichen Menschenrechte als Einmischung
in innere Angelegenheiten abgewehrt. Erschwerend kommt
hinzu, dass der weltweit wachsende Populismus - auch in

der Europadischen Union - die Menschenrechte zusatzlichem
Druck aussetzt.

Wir sind entschlossen, dieser Entwicklung gemeinsam mit unseren
Partnern im Rahmen der im September 2018 ins Leben gerufenen
Allianz fir den Multilateralismus sichtbar und geschlossen
entgegenzuwirken. In enger Abstimmung wollen wir sowohl

das bestehende Menschenrechtsinstrumentarium als auch den
Status Quo der Menschenrechte selbst verteidigen und starken.
Wir wollen gemeinsam Antworten auf neue Herausforderungen
finden. Ich denke hier etwa an den Schutz vor Hasskommentaren
im Internet, deren Hauptziele oft LGBTI-Personen, Gefliichtete
oder Frauen sind. Im Zuge zunehmender Digitalisierung und der
Erschaffung kiinstlicher Intelligenz miissen wir uns intensiver um
die Menschenrechte online, um das Recht auf Privatsphare und die
Erhaltung von Freiheitsrechten im digitalen Raum kiimmern. Auch



die menschenrechtlichen Aspekte der zunehmenden Klimakrise
werden wir gemeinsam betrachten. Wir miissen national und
international unsere Bemiihungen zur Bekampfung von Rassismus,
Antisemitismus und Islamfeindlichkeit ausweiten. Auch beim
Thema Gleichstellung und Geschlechtergerechtigkeit miissen wir
unsere Anstrengungen weiter steigern.

Allen nichtstaatlichen Akteuren in Deutschland und weltweit
spreche ich meinen ausdriicklichen Dank fiir ihr unermtdliches
Engagement fiir die Verteidigung der Menschenrechte aus. Sie
tun dies oftmals unter Inkaufnahme groRRer persénlicher Risiken.
Der Weg, den Nadia Murad und Denis Mukwege gegangen

sind, um uns auf das Schicksal von Opfern sexualisierter Gewalt
aufmerksam zu machen, ist nur ein Beispiel fiir ein solches
bewundernswertes Engagement fir die Menschenrechte. Ihnen
gilt mein grolRer Respekt. Das bisher Erreichte entschieden

und offensiv zu verteidigen und gleichzeitig die wichtigen
Zukunftsthemen anzugehen, ist eine so grolRe Aufgabe, dass wir
sie nur mit gemeinsamen Anstrengungen bewaltigen kénnen. Die
Bundesregierung wird weiterhin ein starker Partner im Einsatz fir
die Menschenrechte weltweit sein.

Ihr Heiko Maas,
Bundesminister des Auswartigen
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Eleanor Roosevelt, Vorsitzende der VN-Menschenrechtskommission, mit einem Poster der Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte im November 1949 © UN Photo

Vorbemerkung und Wegweiser
durch diesen Bericht



Mit dem vorliegenden Bericht kommt die Bundesregierung nunmehr zum dreizehnten
Mal dem Auftrag des Deutschen Bundestages (Bundestags-Drucksache 12/1735 vom
4. Dezember 1991) nach, Giber ihre Menschenrechtspolitik in den auswartigen Beziehungen
wie auch in anderen Politikbereichen zu berichten. Der Berichtszeitraum erstreckt sich
vom 1. Oktober 2016 bis zum 30. September 2018.*

In Umsetzung der Empfehlung des Deutschen Bundestages vom 2. Dezember 2011
(Bundestags-Drucksache 17/7941) behandelt der vorliegende Bericht auch weiterhin
die Entwicklungen im nationalen, europiischen und internationalen Menschenrechts-
schutzsystem und die deutsche Menschenrechtspolitik.

Der Bericht stellt die innen- und auf)enpolitischen Aktivititen und Initiativen der
Bundesregierung im Berichtszeitraum dar. Dadurch wird der Anspruch der deutschen
Menschenrechtspolitik hervorgehoben, dass der Einsatz fiir die Menschenrechte eine
alle Politikfelder durchziehende Querschnittsaufgabe ist. Dies entspricht auch dem Auf-
trag des Deutschen Bundestages, die Menschenrechte nach Mafigabe von Artikel 1 des
Grundgesetzes in allen Aspekten staatlichen Handelns zu reflektieren.

In seinem Aufbau orientiert sich der vorliegende 13. Menschenrechtsbericht der Bundes-
regierung am Format der letzten Vorgéngerberichte:

O Teil A, Menschenrechte in Deutschland und im Rahmen der gemeinsamen Justiz-
und Innenpolitik der Europiischen Union“ geht auf Querschnittsbereiche ein, mit
denen die Bandbreite menschenrechtlicher Themenfelder in der deutschen und
gemeinsamen europaischen Innenpolitik abgedeckt und die Tatigkeit der Bundes-
regierung im Berichtszeitraum dargestellt wird. Damit wird der Bitte des Deutschen
Bundestages gefolgt, innenpolitische Vorgidnge mit menschenrechtlicher Relevanz
ausfiihrlich darzustellen und die innerstaatliche Umsetzung der von Deutschland
ratifizierten Menschenrechtsabkommen néher zu erértern.

O Teil B ,,Menschenrechte in der deutschen Aufien- und Entwicklungspolitik*“ be-
schreibt in mehreren Kapiteln die Grundlagen der deutschen und europiischen
Menschenrechtspolitik im Ausland sowie deren konkrete Umsetzung in inter-
nationalen Organisationen und Foren, insbesondere im Menschenrechtsrat der

1 Aussagen iiber geplante MaBnahmen mit finanzwirksamen Folgen (insbesondere im Teil D ,Aktionsplan
Menschenrechte 2019 - 2020%) sind unverbindliche Absichtserkldrungen; die Realisierbarkeit dieser MaRnahmen
ist abhdngig von der jeweiligen Haushaltssituation und der entsprechenden parlamentarischen Zustimmung
(Budgetrecht des Deutschen Bundestages).
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Vereinten Nationen und im Dritten Ausschuss der Generalversammlung, wie auch
im Rahmen des Europarats und der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa (OSZE).

Teil C1,,Brennpunkt: Organhandel” beschreibt das weltweite Problem des illegalen
Organhandels und die damit verbundenen Menschenrechtsverletzungen.

Teil C 2,,Menschenrechte weltweit” stellt die Entwicklung der Menschenrechtslage
in 81 ausgewdhlten Staaten und Gebieten im Berichtszeitraum dar und beschreibt
die diesbezligliche deutsche und europiische Menschenrechtspolitik. Teil C enthalt
auflerdem eine Auswahl internationaler Berichts- und Uberwachungsmechanis-
men zur Situation der Menschenrechte in den Mitgliedstaaten bzw. Teilnehmer-
landern der Européischen Union, des Europarats, der OSZE sowie der Vereinten
Nationen. Mitgliedstaaten der Europaischen Union, deren Menschenrechtspolitik
unter anderem bereits durch die Europdische Grundrechteagentur sowie durch
die Gremien des Europarats und der OSZE griindlich beobachtet wird, sowie die
Menschenrechtssituation in Australien, Israel, Japan, Kanada, Korea, Neuseeland,
USA etc., die zusitzlich vom Européischen Auswartigen Dienst beobachtet wird, sind
im Landerteil nicht gesondert berticksichtigt. Jedoch werden menschenrechtlich
relevante Themen, die Linder weltweit im Berichtszeitraum besonders betroffen
haben - zum Beispiel die Lage von Minderheiten, Vollstreckung der Todesstrafe - im
auflenpolitischen Teil B behandelt.

Teil D enthilt den auf die Zukunft ausgerichteten ,,Aktionsplan Menschenrechte
der Bundesregierung 2019 -2020“, in dem innen- und aufienpolitische Kernanliegen
deutscher Menschenrechtspolitik formuliert sind.

Der Anhang (,Handbuchteil“) gibt eine Ubersicht tiber die wichtigsten Institutionen
und Verfahren des nationalen und internationalen Menschenrechtsschutzes.



Insgesamt reflektiert der 13. Menschenrechtsbericht der Bundesregierung den hohen
Stellenwert, der dem Einsatz fiir die Menschenrechte im innen- und auflenpolitischen
Handeln Deutschlands zukommt. Um diese Bedeutung erneut zu unterstreichen, hat
der Bundesminister des Auswartigen Heiko Maas gemeinsam mit seinem franzosischen
Amtskollegen Jean-Yves Le Drian sowie der Beauftragten der Bundesregierung fiir
Menschenrechte und Humanitére Hilfe, Dr. Barbel Kofler, am Rande der 73. Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen am 26. September 2018 in einer Podiumsdiskussion
den 70. Jahrestag der Verabschiedung der Allgemeinen Erklirung der Menschen-
rechte (AEMR) im Jahr 2018 gewtirdigt.

Der Bundesminister des Auswdrtigen, Heike Maas, bei der Veranstaltung zum 70. Jahrestag der Verabschiedung der
Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte (AEMR) am Rande der 73. VN-Generalsversammlung in New York am

26. September 2018. Im Hintergrund die Beauftragte der Bundesregierung fiir Menschenrechtspolitik und Humanitdre
Hilfe, Dr. Bérbel Kofler.

Der vorliegende Bericht wird von der Erkenntnis getragen, dass die Wahrung der
Menschenrechte allen Staaten obliegt und daher auch entwickelte und wohlhabende
Staaten wie Deutschland vor Herausforderungen stellt. Auch die Gesellschaft in Deutsch-
land muss Antworten auf Fragen finden, die eine komplexe globalisierte Welt fiir den
Schutz der Menschenrechte aufwirft. Die Bundesregierung wird ihrem Anspruch nur
dann gerecht, wenn sie die Wahrung der Menschenrechte als bestindige, immer neue
Anstrengungen erfordernde Aufgabe begreift.
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Biirgerliche und politische Rechte

Deutschland ist Vertragsstaat der wesentlichen Menschenrechtsabkommen und hat
umfangreiche Verpflichtungen zum Schutz der Menschenrechte iibernommen sowie
internationalen Organen Kontrollbefugnisse eingeraumt. Von besonderer Bedeutung
ist dabei der Européische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR), der die Einhaltung
der Europdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten
vom 4. November 1950 (EMRK) tiberwacht.

Todesstrafe

Die Todesstrafe ist nach Art. 102 des Grundgesetzes (GG) in der Bundesrepublik Deutsch-
land seit 1949 abgeschafft. Dariiber hinaus ist Deutschland Vertragspartei des Protokolls
Nr. 6 zur EMRK, des ersten volkerrechtlich verbindlichen Instruments, das die Vertrags-
parteien zur Abschaffung der Todesstrafe verpflichtet. Diese Verpflichtung ist allerdings
auf Friedenszeiten beschrinkt. Ziel des Europarats ist die vollstindige Abschaffung der
Todesstrafe. Die bislang in Protokoll Nr. 6 noch enthaltenen Ausnahmen vom Verbot
der Todesstrafe (in Kriegszeiten oder bei unmittelbarer Kriegsgefahr) wurden mit dem
von bislang 44 Staaten - darunter auch von Deutschland - ratifizierten 13. Protokoll zur
EMRK aufgehoben. Der Europarat hat damit einen entscheidenden Anteil daran, dass
Europa der erste Kontinent sein konnte, in dem die Abschaffung der Todesstrafe in allen
Landern verwirklicht wird.

Schutz vor Folter

Deutschland bekennt sich zum absoluten Verbot der Folter und anderer grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe. Das Folterverbot besitzt
Verfassungsrang. Art. 104 Abs. 1 Satz 2 GG bestimmt, dass festgehaltene Personen weder
seelisch noch korperlich misshandelt werden diirfen. Folter verstofit ferner gegen das in
Art. 1 GG enthaltene Gebot, die Menschenwiirde zu achten und zu schiitzen. Die in der
Verfassung gewihrleisteten Grundrechte binden nach Art. 1 Abs. 3 GG die Gesetzgebung,
die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung unmittelbar. Damit ist das Folterverbot
unmittelbar geltendes Recht, das von allen Triagern hoheitlicher Gewalt zu respektieren
ist. Neben den zustidndigen Aufsichtsbehorden wird eine effektive Kontrolle durch ein
differenziertes System von Rechtswegen und Rechtsmitteln gewihrleistet.
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Das Folterverbot gilt uneingeschrinkt und unabhingig davon, ob die Tat im In- oder
Ausland begangen wird. Eine Beteiligung deutscher Beamter und Beamtinnen oder
Soldaten und Soldatinnen an Folterungen - ungeachtet der Tatsache, ob diese im In- oder
Ausland bzw. von Angehorigen anderer Staaten oder Deutschen begangen werden - ist
nach dem deutschen Recht strafbar und wird keinesfalls toleriert. In einer Weisung
an die Nachrichtendienste des Bundes hat die Bundesregierung ausdriicklich darauf
hingewiesen, dass Freiwilligkeit und das ausdriickliche Einverstindnis des jeweiligen
Betroffenen unverzichtbare Voraussetzungen fiir eine Befragung sind. Wenn im Einzelfall
konkrete Anhaltspunkte bestehen, dass der Betroffene oder die Betroffene im Aufent-
haltsland der Folter unterworfen war, hat eine Befragung zu unterbleiben. Sofern sich
solche Anhaltspunkte wiahrend der Befragung ergeben, ist diese umgehend abzubrechen.

Nachweislich unter Folter erlangte Informationen scheiden im rechtsstaatlichen Straf-
verfahren als Beweismittel ohne jede Einschrankung aus. Der Bundesgerichtshof hat in
einer Entscheidung vom 21. November 2012 (Aktenzeichen 1 StR 310/12) ausdriicklich
festgestellt, dass Beweise nicht verwertet werden diirfen, wenn sie unter Verletzung volker-
rechtlich verbindlicher und dem Individualrechtsgiiterschutz dienender Garantien, wie
etwa Art. 3 EMRK, oder unter Verstof3 gegen die allgemeinen rechtsstaatlichen Grundsitze
im Sinne des ,,ordre public” erlangt wurden. Von dieser Situation ist jedoch eine Lage zu
unterscheiden, in der lediglich ein Verdacht auf das Vorliegen von Foltertatbestdnden
besteht, der nicht aufgeklart werden kann. Hier miissen die Gerichte im Einzelfall eine
Entscheidung iber den Beweiswert des Beweismittels treffen. Wenn die Herkunft der Be-
weismittel einem derartigen Verdacht ausgesetzt ist, ist der Beweiswert entsprechend ein-
geschrinkt. Ahnliches gilt fiir die Nutzung von Beweismitteln zur Gefahrenabwehr. Auch
hier deuten bereits Folterindizien auf einen zweifelhaften Erkenntniswert der Aussage
hin. Die Sicherheitsbehdrden berticksichtigen dies bei ihren praventiven Mafnahmen.

Der Grundsatz des Folterverbots gilt auch bei der Auslieferung verfolgter Personen an
einen anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einen Drittstaat. In diesem
Zusammenhang sehen sich die deutschen Gerichte vor jeder Auslieferungsentscheidung
verpflichtet, die Haftbedingungen des um Auslieferung ersuchenden Staates im Lichte
des Art. 3 EMRK zu priifen sowie aufzuklaren und sicherzustellen, dass die inhaftierte
Person in der Haftanstalt des ersuchenden Staates menschenwiirdig untergebracht wird,
die Haftbedingungen kein unnétiges Leid hervorrufen und die Gesundheit und das
Wohlergehen ausreichend geschiitzt sind. Besteht danach die ernsthafte und begriindete
Gefahr, dass im ersuchenden Staat unzureichende Haftbedingungen bestehen, wird die
Uberstellung abgelehnt. Eine Abwigung der Haftbedingungen mit dem Zweck, der mit
der Mafinahme verfolgt wird, ist dabei ausgeschlossen. Deutsche Gerichte haben dabei
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in der Vergangenheit Auslieferungen etwa wegen Grundrechtsverstoflen aufgrund von
Uberbelegungen auslidndischer Haftanstalten oder ihrer hygienisch unzureichenden
sanitdren Ausstattung abgelehnt.

Diese Auffassung zum Prafungsumfang bei Auslieferungsentscheidungen deutscher
Gerichte wird nunmebhr gestiitzt durch die Entscheidung des Européischen Gerichtshofs
vom 5.April 2016 (EuGH, C-404/15, C-659/15 PPU). Auf zwei Vorlagebeschliisse des Ober-
landesgerichts Bremen entschied der Europdische Gerichtshof, dass die vollstreckende
Justizbehérde eine Uberstellung einer auszuliefernden Person solange aufschieben kénne,
wie die konkrete und ernsthafte Gefahr unmenschlicher und erniedrigender Behandlung
aufgrund der Haftbedingungen im Ausstellungsmitgliedstaat bestehe.

Die Einhaltung des Folterverbots wird auf der Ebene des Europarates vom EGMR und
vom Europiischen Ausschuss zur Verhtitung von Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe (,European Committee for the Prevention of
Torture*“ - CPT) iiberwacht. Der nach dem Européischen Ubereinkommen zur Verhiitung
von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe vom 26.
November 1987 eingerichtete Ausschuss hatte der Bundesrepublik Deutschland vom 25.
November bis 7. Dezember 2015 seinen sechsten periodischen Besuch abgestattet. Die
Bundesregierung gab zu den anschlieflend ibersandten Empfehlungen, Kommentaren
und Auskunftsersuchen des CPT eine Stellungnahme ab, die zeitgleich mit dem CPT-
Bericht auf den Internetseiten des CPT und des Bundesministeriums der Justiz und fiir
Verbraucherschutz am 1. Juni 2017 veroffentlicht worden ist.?

Menschenrechtspakte der Vereinten Nationen

Deutschland ist Vertragsstaat des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische
Rechte (,International Covenant on Civil and Political Rights*“ - ICCPR, auch: VN-Zivil-
pakt), dessen Einhaltung durch den Menschenrechtsausschuss tiberwacht wird.

Im sogenannten ,Follow-up“-Verfahren zu ihrem 6. Zivilpaktbericht hatte die Bundes-
regierung insgesamt drei ausfithrliche Stellungnahmen an den Menschenrechtsausschuss
tbersandt. Im August 2016 hat die Sonderberichterstatterin des Menschenrechtsaus-
schusses mitgeteilt, dass das Follow-up-Verfahren beendet und der Dialog im weiteren
Staatenberichtsverfahren fortgesetzt wird. Der nichste Zivilpaktbericht soll in einem

2 http://www.bmjv.de/DE/Themen/Menschenrechte/Europarat/AusschussVerhuetungFolter/
AusschussVerhuetungFolter_node.html
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neuen Format - durch Beantwortung einer vom Ausschuss vorab ibermittelten Fragen-
liste (,list of issues prior reporting“ - LOIPR) erfolgen. Die Fragenliste wurde im August
2018 veroffentlicht. Die Beantwortung wird erarbeitet.

Die Bundesrepublik Deutschland ist Vertragsstaat des VN-Ubereinkommens gegen
Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe vom 10. Dezember 1984 (,,Convention Against Torture“ - CAT) und hat gegentiber
den Vereinten Nationen die Erkldrungen nach den Art. 21 und 22 des Ubereinkommens
abgegeben. Damit wurde die Zustandigkeit des CAT-Ausschusses zur Entgegennahme von
Staaten- und Individualbeschwerden anerkannt. Die Bundesrepublik Deutschland war
bisher nicht an einem Staatenbeschwerdeverfahren nach Artikel 21 des Ubereinkommens
beteiligt, das heifit, sie hat weder eine Beschwerde gegen einen anderen Staat eingereicht,
noch wurden Beschwerden gegen sie von anderen Staaten eingereicht.

Zu den zwei anhingigen Individualbeschwerdeverfahren nach Artikel 22 des Uberein-
kommens hat das Biiro des Hochkommissars fiir Menschenrechte bei den Vereinten
Nationen in einem Fall im Dezember 2017 mitgeteilt, dass der CAT-Ausschuss das Ver-
fahren nicht mehr weiter verfolgt. Das zweite Verfahren ist weiterhin anhingig.

Anstelle der Vorlage des Sechsten Staatenberichts erfolgte die Beantwortung im neuen
LOIPR-Format (vgl. auch Ausfiihrungen zum VN-Zivilpakt) auf Grundlage einer vom
CAT-Ausschuss vorab ibermittelten Fragenliste. Die Antwort der Bundesregierung wurde
im Juli 2017 Gbersandt. Die Prasentation findet im Rahmen der 66. Sitzung des CAT-
Ausschusses am 29. und 30. April 2019 statt.

Fiir die Bundesrepublik Deutschland ist das Fakultativprotokoll zur VN-Antifolterkon-
vention (,,Optional Protocol to the Convention against Torture“ - OP-CAT) am 3. Januar
2009 in Kraft getreten.

Der nach OP-CAT eingerichtete ,Nationale Praventionsmechanismus“ (NPM), bestehend
aus der Bundesstelle und der Linderkommission zur Verhiitung von Folter (,,Nationale
Stelle zur Verhiitung von Folter*), hat im Berichtszeitraum eine Reihe von Besuchen in
verschiedenen Einrichtungen durchgefiihrt und veroffentlicht jahrlich einen Bericht’.

3 Jahresbericht 2017 siehe: https://www.nationalestelle.de/fileadmin/dateiablage/Dokumente/Berichte/
Jahresberichte/JAHRESBERICHT_2017_Nationale_Stelle.pdf
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Das Schwerpunktthema der Nationalen Stelle war im Jahr 2017 die Freiheitsentziehung
durch die Polizei. Die Nationale Stelle hat keine Anzeichen fiir die Anwendung von
Folter oder Misshandlung gefunden. Allerdings wurden in allen Einrichtungsarten ver-
schiedene, teilweise auch deutliche Méngel festgestellt und kritisiert. Aus wiederkehrenden
Beanstandungen hat die Nationale Stelle differenzierte Standards abgeleitet, die allen
Aufsichtsbehorden und Einrichtungen als Mafistab fiir eine menschenwiirdige Unter-
bringung und Behandlung dienen sollen.

Zur Frage der weiteren Verbesserung der Ausstattung der Nationalen Stelle ist auf
Folgendes hinzuweisen: Die Finanzierung ist in der zwischen Bund und Lindern ge-
schlossenen Verwaltungsvereinbarung genau festgeschrieben. Eine Erhohung bedarf
einer Anderung der Vereinbarung, also einer Einigung zwischen Bund und Lindern
(inklusive der landesrechtlich erforderlichen Schritte, zum Teil Parlamentsbeteiligung).
Die Bundesregierung unterstiitzt die Nationale Stelle soweit moglich durch weitere Maf-
nahmen. So wird unter anderem fiir die Ubersetzung der Jahresberichte zur Vorlage beim
zustindigen VN-Unterausschuss (,Subcommittee on Prevention of Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment“ - SPT) Sorge getragen. Die
Ministerkonferenz der Justizministerinnen und Justizminister hat am 9. November 2017
beschlossen, dass kiinftig Nichtregierungsorganisationen (NRO) die Gelegenheit er-
halten, der Konferenz Kandidatinnen und Kandidaten fiir neu zu besetzende Stellen
der Linderkommission vorzuschlagen. Auch auf Bundesebene soll die Zivilgesellschaft
zukiinftig im Vorfeld einer Neubesetzung der Leitung bzw. stellvertretenden Leitung der
Bundesstelle konsultiert werden.

Schutz vor dem Verschwindenlassen

Das Internationale Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem Ver-
schwindenlassen (,International Convention for the Protection of All Persons from
Enforced Disappearance” - CPED) verbietet Akte des Verschwindenlassens, verpflichtet
zur Verfolgung des Verschwindenlassens und verbietet Geheimgefangnisse. Es schafft
Informationsanspriiche fiir Angehorige und verbessert die Situation der Opfer durch die
Regelung von Wiedergutmachung und Entschadigung.

Die Bundesregierung hat gegeniiber dem Generalsekretér der Vereinten Nationen die
Zustandigkeit des Ausschusses tiber das Verschwindenlassen zur Priifung von Individual-
und Staatenbeschwerden (Art. 31 und 32 des Ubereinkommens) anerkannt.
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Nach der Anhoérung zum ersten Staatenbericht im Marz 2014 hatte der CED-Ausschuss
seine Abschlieflenden Bemerkungen verabschiedet (,,Concluding Observations®), die eine
Reihe von Empfehlungen zur Implementierung des Ubereinkommens enthalten. Die
erbetene Stellungnahme zur Empfehlung hinsichtlich der strafrechtlichen Normierung
wurde durch die Bundesregierung im April 2015 Gibermittelt. Informationen zu den
tbrigen Empfehlungen hat der Ausschuss bis zum 28. Mérz 2020 erbeten.

Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung

Deutschland ist auch Vertragsstaat des Internationalen Ubereinkommens zur Beseitigung
jeder Form von Rassendiskriminierung (,,International Convention on the Elimination
of All Forms of Racial Discrimination“ - ICERD). Nach der Prisentation des 19. bis 22.
Staatenberichts im Mai 2015 hatte der CERD-Ausschuss hierzu seine abschliefenden
Bemerkungen verabschiedet. Zum Auftakt der Erstellung des 23. bis 26. Staatenberichts
wurden in einem Fachgespriach am 6. Oktober 2017 die Vertreter und Vertreterinnen
zivilgesellschaftlicher Organisationen konsultiert, die im Menschenrechtsschutz und ins-
besondere im Bereich der Bekimpfung von Rassismus und rassistischer Diskriminierung
tatig sind. Der Entwurf des Staatenberichts befindet sich derzeit in Bearbeitung.

Schutz vor Diskriminierung auf Grund sexueller Orientierung und
Geschlechtsidentitat

Mit dem Gesetz zur Einfiihrung des Rechts auf Eheschlieffung fiir Personen gleichen
Geschlechts vom 20.Juli 2017, in Kraft getreten am 1. Oktober 2017, hat Deutschland die
rechtliche Diskriminierung gleichgeschlechtlicher Paare beendet. Paare konnen nunmehr
unabhingig von ihrem Geschlecht die Ehe miteinander eingehen. Gleichgeschlechtliche
Paare, die bis zum 30. September 2017 eine eingetragene Lebenspartnerschaft eingegangen
sind, konnen diese Lebenspartnerschaft auf Wunsch in eine Ehe umwandeln.

In dem Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Anderung der in das Geburtenregister
einzutragenden Angaben sieht die Bundesregierung in Umsetzung der Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts vom 10. Oktober 2017 (1 BvR 2019/16) eine weitere
Geschlechtsoption fiir Personen mit Varianten der Geschlechtsentwicklung vor. Danach
sollen diese Personen neben dem Geschlechtseintrag ,weiblich“ oder ,méannlich“ oder
einer Beurkundung der Geburt ohne eine Geschlechtsangabe auch mit der Bezeichnung
»divers“ ins Register eingetragen werden konnen. Voraussetzung ist die Vorlage einer
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arztlichen Bescheinigung. Durch eine weitere Erklarung konnen sie bei nachtréglicher
Anderung des Geschlechtseintrags ihren Vornamen dem beurkundeten Geschlecht an-
passen. Uber weitere Regelungen wird innerhalb der Bundesregierung diskutiert.

Rechtsschutz bei Gberlanger Verfahrensdauer

In einem Piloturteil vom 2. September 2010 (Individualbeschwerde Nr. 46344/06) hatte
der EGMR Deutschland aufgefordert, einen wirksamen Rechtsschutz gegen iiberlange
Gerichtsverfahren einzufithren. Mit dem Gesetz iiber den Rechtsschutz bei iiberlangen
Gerichtsverfahren und strafrechtlichen Ermittlungsverfahren vom 3. Dezember 2011
wurden eine Verzogerungsriige und ein daran ankniipfender Entschiadigungsanspruch
ftr Falle tiberlanger Gerichtsverfahren eingefiihrt. Die Entschidigungsmoglichkeit gilt
ftr alle Gerichtsbarkeiten einschliefdlich der obersten Bundesgerichte und des Bundes-
verfassungsgerichts. Fur strafrechtliche Verfahren gilt eine spezielle Regelung, die den
dortigen Besonderheiten Rechnung tragt. Entschiadigung kann nur verlangen, wer zuvor
im Ausgangsverfahren die Verzogerung gertigt hat.

Zur Wirksamkeit der Neuregelung hat der EGMR wiederholt ausgefiihrt,,dass kein Grund
fiir die Annahme besteht, der neue Rechtsbehelf werde einem Beschwerdefiithrer nicht
die Moglichkeit bieten, angemessene und hinreichende Entschidigung fiir seine be-
rechtigten Klagen zu erlangen“ (T../.Deutschland, Nr. 53126/07, Rn. 40; K../. Deutschland,
Nr. 62198/11, Rn. 139). Auch die im Auftrag des Deutschen Bundestages durchgefiihrte
Evaluierung des Gesetzes iber den Rechtsschutz bei tiberlangen Gerichtsverfahren und
strafrechtlichen Ermittlungsverfahren hat ergeben, dass sich die Neuregelung im Wesent-
lichen bewihrt hat (vgl. Bundestags-Drucksache 18/2950).

In seinem Urteil vom 15. Januar 2015 (Individualbeschwerde Nr. 62198/11) hat der Ge-
richtshof allerdings gesetzgeberischen Handlungsbedarf in Bezug auf die Verfahren
festgestellt, bei denen es um das Recht auf Umgang mit kleinen Kindern geht und eine
Verletzung des Rechts auf Achtung des Familienlebens aus Art. 8 Abs. 1 EMRK im Raum
steht (Rn. 140 des Urteils).

Inzwischen wurde dieses Urteil durch die Regelung eines zusitzlichen, praventiv
wirkenden Rechtsbehelfs im ,,Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und in den
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit“ (FamFG) umgesetzt. Die fiir bestimmte
Kindschaftssachen vorgesehene Beschleunigungsriige und Beschleunigungsbeschwerde
sind mit dem in diesen Verfahren bereits geltenden Vorrang- und Beschleunigungsgebot
verkniipft. Die Beschleunigungsriige entfaltet zugleich die Wirkungen einer Verzogerungs-
riige - wie oben dargestellt.
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Rechte im Strafverfahren

Die Schaffung von Mindeststandards in Strafverfahren innerhalb der EU hat far
Deutschland hohe Prioritét. In den vergangenen Jahren haben bei den Mafnahmen
zur Verbesserung der grenziiberschreitenden Arbeit der Justiz die Optimierung der Er-
mittlungstatigkeit und die Sicherung des Verfahrens und seiner Ergebnisse im Vorder-
grund gestanden. Dagegen besteht im Bereich der Biirgerrechte auf EU-Ebene noch ein
gewisser Nachholbedarf. Diesem bedeutsamen Anliegen trug der im 2. Halbjahr 2009
verabschiedete ,,Fahrplan zur Stirkung der Verfahrensrechte von Verdiachtigen und Be-
schuldigten in Strafverfahren“ Rechnung, der insgesamt sechs Maffnahmen zur Starkung
der Verfahrensrechte nebst einem Griinbuch zur Untersuchungshaft vorsieht. Deutsch-
land hat sich bestdndig fiir eine zligige Umsetzung der Mafinahmen eingesetzt. Alle
sechs Mafnahmen konnten auf europiischer Ebene inzwischen verabschiedet werden,
nimlich die ,Richtlinie tiber das Recht auf Dolmetschleistungen und Ubersetzungen®,
die ,Richtlinie Giber das Recht auf Belehrung und Unterrichtung®, die ,Richtlinie tiber das
Recht auf Zugang zu einem Rechtsbeistand sowie tiber das Recht auf Benachrichtigung
eines Dritten bei Freiheitsentzug und das Recht auf Kommunikation mit Dritten und
mit Konsularbehorden®, die ,Richtlinie zur Stairkung bestimmter Aspekte der Unschulds-
vermutung und des Rechts auf Anwesenheit in der Verhandlung in Strafverfahren®, die
»Richtlinie Giber Verfahrensgarantien in Strafverfahren fiir Kinder, die Verdéchtige oder
beschuldigte Personen in Strafverfahren sind“ sowie die ,Richtlinie tiber Prozesskosten-
hilfe fiir Verdichtige oder beschuldigte Personen in Strafverfahren sowie fiir gesuchte
Personen in Verfahren zur Vollstreckung eines Europaischen Haftbefehls®.

Die drei ersten Richtlinien sind bereits in deutsches Recht umgesetzt. Zum Stand der
verbleibenden drei Richtlinien ist zu berichten, dass sich der Regierungsentwurf zur
Umsetzung der Richtlinie 343/2016/EU (Unschuldsvermutung) im parlamentarischen
Verfahren befindet. Die Referentenentwiirfe zur Umsetzung der anderen beiden Richt-
linien sind zur Stellungnahme an die Ressorts und die Verbande versandt worden.

Sicherungsverwahrung

In seinem Urteil vom 17. Dezember 2009 (Individualbeschwerde Nr.19359/04) sah es der
EGMR als Verstof gegen das Recht auf Freiheit (Art. 5 Abs. 1 EMRK) und das Riickwirkungs-
verbot (Art. 7 EMRK) an, dass sich der Beschwerdefiihrer Gber die zum Tatzeitpunkt fir
die erstmalige Unterbringung in der Sicherungsverwahrung bestehende Hochstfrist von
zehn Jahren hinaus in der Sicherungsverwahrung befand. Diese Hochstfrist war mit dem
»Gesetz zur Bekimpfung von Sexualdelikten und anderen gefihrlichen Straftaten“
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(SexualdelBekdmpfG) mit Wirkung ab dem 31. Januar 1998 bei besonders gefihrlichen
Titern aufgehoben worden. Dies galt auch fiir die Verurteilten, deren Taten zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens der Gesetzesdnderung bereits begangen bzw. abgeurteilt waren.

Die im letzten Menschenrechtsbericht der Bundesregierung dargestellte Entwicklung
der Rechtsprechung des EGMR zur Sicherungsverwahrung hat sich konsolidiert. Der
EGMR hat die Umsetzung der Grundsatzentscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 4. Mai 2011 begriift und die darauf aufbauenden gesetzlichen Neuregelungen zur
Umgestaltung der Sicherungsverwahrung im Grundsatz bestitigt.

Erstmals nach dieser Umgestaltung der Sicherungsverwahrung (unter anderem durch
das Gesetz zur bundesrechtlichen Umsetzung des Abstandsgebotes vom 5. Dezember
2012) hatte der Gerichtshof in dem Verfahren Bergmann./. Bundesrepublik Deutschland
(Individualbeschwerde Nr.23279/14) dartiber zu befinden, ob die Neuregelungen mit der
Europiischen Menschenrechtskonvention vereinbar sind. Dies hat der EGMR mit Urteil
vom 7.Januar 2016 bejaht. Die Fortdauer der Unterbringung des Beschwerdefiihrers tiber
zehn Jahre hinaus sei als Freiheitsentziehung bei einer im Sinne von Art. 5 Abs. 1 Satz 2
Buchst. () EMRK psychisch kranken bzw. gestorten Person zuldssig, da die deutschen
Gerichte bei dem Beschwerdefiihrer eine sexuelle Devianz festgestellt hitten, die seine
medikamentdse Behandlung unter arztlicher Aufsicht und eine Therapie erfordere. In
der von dem Land Niedersachsen fir eine Unterbringung von Sicherungsverwahrten
neu geschaffenen Einrichtung habe ihm ein angemessenes Therapieangebot in einer fiir
psychisch kranke bzw. gestorte Personen geeigneten Einrichtung zur Verfligung gestanden.

Der Gerichtshof hat auch eine Verletzung des Riickwirkungsverbots aus Art. 7 EMRK
verneint. Zwar hat er im Grundsatz an seiner bisherigen Rechtsauffassung festgehalten,
dass eine Unterbringung in der Sicherungsverwahrung - auch unter den jetzt deutlich
verbesserten Vollzugsbedingungen - weiterhin als Strafe im Sinne des Riickwirkungs-
verbots aus Art. 7 EMRK bewertet werden miisse. Fiir die hier bedeutsamen Altfille ist der
Gerichtshof aber zu einer anderen Bewertung gelangt. Die Verbesserung des Therapiean-
gebots und der Vollzugsbedingungen und vor allem das neue Erfordernis des Vorliegens
einer psychischen Stérung (und darauf ausgerichteter Behandlungsangebote) rechtfertige
es nunmehr, derart gelagerte Altfille nicht mehr als Strafe im Sinne der Konvention zu
bewerten (EGMR, Individualbeschwerde Nr. 23279/14, Rn. 181-183).

Mit den vorstehend genannten Griinden hat der Gerichtshof auch in einem weiteren
Verfahren - IInseher ./. Deutschland (Individualbeschwerden Nr. 10211/12 und 27505/14 -
nachtréglich angeordnete Sicherungsverwahrung nach JGG) - einstimmig eine Verletzung
der Konvention verneint. Allerdings wurde dem Antrag des Beschwerdefiihrers auf Ver-
weisung der Sache an die Grofle Kammer stattgegeben. Damit wird nun das erste Mal die
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Grof3e Kammer iiber die Sicherungsverwahrung entscheiden. Am 29. November 2017 hat
die miindliche Verhandlung stattgefunden. Die Verkiindung der Entscheidung der GrofRen
Kammer erfolgte am 4. Dezember 2018, die Grofie Kammer befand, dass keine Verletzung
der Rechte von Herrn Ilnseher aus Art. 5 oder Art. 6 oder Art. 7 der EMRK vorliege.

Internationaler Terrorismus in Deutschland

Deutschland ist ebenso wie andere européische Staaten mit der Bedrohung durch den
internationalen Terrorismus konfrontiert. Die Anforderungen an den Staat fiir den Schutz
seiner Biirger und Biirgerinnen sind hoch. Mafinahmen zur Terrorismusbekdmpfung, die
in Grund- und Menschenrechte eingreifen, sind nur auf gesetzlicher Grundlage zulassig.
Demokratische Legitimation und parlamentarische Kontrolle sind auch in diesem Kontext
Eckpfeiler eines effektiven Menschenrechtsschutzes. Die Wahrung der Menschen- und
Grundrechte bei der Terrorismusbekampfung in Deutschland wird aber nicht nur durch
regierungsinterne Maffnahmen sowie die parlamentarische und die gerichtliche Kontrolle
gewihrleistet, sondern in ganz erheblichem Mafie auch durch einen intensiven zivil-
gesellschaftlichen Dialog.

Europaische Agentur fiir die Grenz- und Kistenwache (Frontex)

Frontex koordiniert seit 2005 die grenzpolizeiliche Zusammenarbeit an den EU-Aufien-
grenzen. Auf Grundlage erkenntnisgestiitzter Analysen werden besonders betroffene
EU-Mitgliedstaaten an ihren Auflengrenzen personell und technisch unterstitzt, wozu
auch humanitire Notsituationen und Seenotrettung gehéren konnen. Im Rahmen ihrer
Aufgaben hat Frontex die Rolle eines Koordinators und Dienstleisters inne. Die originare
Zustandigkeit fiir grenzpolizeiliche Mafinahmen liegt in der Verantwortung der jeweiligen
Mitgliedstaaten.

Frontex fordert im Rahmen dieser Zusammenarbeit die Einhaltung der Grundrechte durch
die Harmonisierung der grenzpolizeilichen Aus- und Fortbildung und die konsequente
Berticksichtigung der Grundrechte bei gemeinsamen Aktivitédten.

Die unabhingige Grundrechtsbeauftragte bei Frontex und das Konsultativforum fiir
Grundrechtsfragen unterstiitzen die bestehenden Schutzmechanismen im Rahmen ihrer
Mandate. Die Grundrechtsbeauftragte und das Konsultativforum sind grundsatzlich an
allen von Frontex koordinierten Aktivitaten beteiligt bzw. haben Zugang zu relevanten
Informationen. Die Grundrechtsbeauftragte berichtet der Agenturleitung und dem Front-
ex-Verwaltungsrat regelmafiig tiber grundrechtsrelevante Feststellungen und daraus
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resultierende Handlungsempfehlungen fir Einsiatze und Ausbildung. Die Tatigkeits-
berichte des Konsultativforums, in dem gegenwartig 15 Menschenrechtsorganisationen
vertreten sind, werden jahrlich veroffentlicht.

Die erheblich angestiegene Zahl der in der EU ankommenden Personen, die auf der Flucht
vor Konflikten in ihrer Herkunftsregion um internationalen Schutz ersuchen, stellte die
betroffenen Mitgliedstaaten an den EU-Aufiengrenzen und innerhalb des Schengen-
Raums vor grofie Herausforderungen. Die Rettung von Fliichtlingen und Migrantinnen
und Migranten auf See hatte fiir die Europdische Union oberste Prioritéit. Im Rahmen
der Frontex-koordinierten Operationen, deren prioritare Aufgabe die Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten beim Auflengrenzschutz ist, konnten unzihlige Menschen aus Seenot
gerettet werden. Allein im zentralen Mittelmeer konnte Frontex im Jahr 2017 zur Rettung
von ca. 15.000 Personen beitragen.

Das ,,Hotspot-Konzept“ der Europidischen Kommission dient als Kooperationsplattform,
uber welche die EU-Agenturen den am stirksten betroffenen Mitgliedstaaten bei der
Registrierung, Uberpriifung und Befragung ankommender Fliichtlinge und Migranten
helfen sowie bei der Durchfiihrung von Asylverfahren und der Koordinierung von Riick-
fihrungsmafinahmen unterstiitzen kénnen.

Vor dem Hintergrund der zunehmenden Bedeutung des Aufiengrenzschutzes ist die
Agentur seit ihrer Griindung kontinuierlich und deutlich gewachsen. Mit der neuen
Verordnung iiber die Europiische Grenz- und Kiistenwache, die am 6. Oktober 2016 in
Kraft trat, wurde die Agentur mit einem erweiterten Mandat und erh6hten Kooperations-
pflichten der Mitgliedstaaten noch stédrker als bisher in die Lage versetzt, Defizite beim
Schutz der Aufengrenzen auszugleichen und die grenzpolizeiliche Kooperation innerhalb
des Schengen-Raums, aber auch mit Drittstaaten, zu intensivieren. Hierbei wurde zur
Starkung des Grundrechtsschutzes ein individueller Beschwerdemechanismus eingefiihrt,
wonach sich Betroffene in diesen Fillen auch an die Agentur richten kénnen.
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A2 Wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte



Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

Mit dem Internationalen Pakt tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
(,,International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights“ - ICESCR;
auch: VN-Sozialpakt) wurde 1966 das universelle Menschenrechtsinstrument zu den
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten geschaffen.

Die Bundesrepublik Deutschland hat den VN-Sozialpakt im Jahr 1973 ratifiziert und
tritt nachdriicklich fir die Gleichrangigkeit aller Menschenrechte ein. Die politischen,
birgerlichen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte sind wechselseitig
abhangig und lassen sich nur gemeinsam verwirklichen.*

Arbeitsrechte

Die Bundesregierung sieht die Ausiibung einer Beschaftigung und ein daraus resultierendes
auskdmmliches Erwerbseinkommen als eine Grundlage fiir ein menschenwiirdiges Leben
an. In Deutschland gilt die verfassungsrechtlich verankerte Tarifautonomie. Die Lohn-
findung und Gestaltung angemessener Arbeitsbedingungen ist deshalb in erster Linie
Aufgabe der Arbeitgeber und der Gewerkschaften. Auflerdem konnen tarifgestiitzte
Mindestlohne fiir allgemeinverbindlich erklart werden. Im Berichtszeitraum wurden fiir
die Pflegebranche, fiir das Baugewerbe, fiir das Dachdeckerhandwerk, fiir das Maler- und
Lackiererhandwerk, fiir das Gertistbauer-Handwerk, fiir Aus- und Weiterbildungsdienst-
leistungen, fiir Geld- und Wertdienste sowie fiir die Gebaudereinigung Mindestlohne
festgesetzt. Zudem wurde eine Lohnuntergrenze fiir die Zeitarbeitsbranche festgesetzt.

Im Bereich der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik war die Einfithrung des flichendeckenden
gesetzlichen Mindestlohns im Jahr 2015 eine wichtige und wirksame Maffnahme zur Ver-
besserung der Einkommenssituation der Arbeitnehmer im Niedriglohnbereich. Der all-
gemeine gesetzliche Mindestlohn gilt grundsétzlich bundesweit fiir alle Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen. Alle zwei Jahre macht eine Kommission der Spitzenorganisationen von
Arbeitgebern und Arbeitgeberinnen und Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen einen
Vorschlag tiber die Anpassung des Mindestlohns. Der Beschluss wird durch eine Rechtsver-
ordnung der Bundesregierung umgesetzt. Der aktuelle Beschluss der Mindestlohnkommission
sieht die Anhebung auf 9,19 Euro zum 1. Januar 2019 und auf 9,35 Euro zum 1. Januar 2020 vor.

4 Siehe auch Kapitel B5 zu wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten in der deutschen AuRen- und Ent-
wicklungspolitik.
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Beschiftigung dient jedoch nicht nur der Sicherung des Lebensunterhaltes, sondern
ermoglicht Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen auch gesellschaftliche Teilhabe und
soziale Integration. Das vorrangige Ziel der Arbeitsmarktpolitik ist es, Arbeitslosigkeit zu
vermeiden bzw. bei Arbeitslosigkeit wieder eine rasche Eingliederung in das Erwerbsleben
zu erreichen. Im Berichtszeitraum hat sich die Lage am Arbeitsmarkt deutlich verbessert.
Von Oktober 2016 bis September 2018 ist die Arbeitslosigkeit um 0,8 Prozentpunkte
auf 5,0 Prozent zurlickgegangen, in Ostdeutschland ist sie um 1,2 Prozentpunkte auf
6,5 Prozent gesunken, in Westdeutschland um 0,6 Prozentpunkte auf 4,7 Prozent. Ein
wichtiger Schwerpunkt der Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung ist es, Langzeit-
arbeitslose durch individuelle Betreuung, Beratung und Férderung verstirkt wieder in
den allgemeinen Arbeitsmarkt zu integrieren. Die Langzeitarbeitslosigkeit (Dauer von
einem Jahr und mehr) hat sich im Berichtszeitraum um 17,1 Prozent verringert. Thr
Anteil an allen Arbeitslosen hat sich im Berichtszeitraum um 2,4 Prozentpunkte auf 35,0
Prozent verringert.

Die Bundesregierung hat sich in der laufenden Legislaturperiode das Ziel gesetzt, die
Integration von Langzeitarbeitslosen durch einen ganzheitlichen Ansatz zu verbessern.
Aufbauend auf den Erfahrungen der Initiativen aus der letzten Legislaturperiode sollen
mit dem Gesamtkonzept ,,MitArbeit” die Qualifizierung, Vermittlung und (Re-)Integration
vorangetrieben und die Beschiftigungsfahigkeit von Langzeitarbeitslosen durch intensive
Betreuung, individuelle Beratung sowie wirksame Forderung verbessert und den Menschen
zugleich konkrete Beschiftigungsoptionen angeboten werden. Zu diesem Zwecke werden
in einem ersten Schritt zwei neue Instrumente (,,Teilhabe am Arbeitsmarkt, § 16i SGB II“
und ,Eingliederung von Langzeitarbeitslosen, § 16e SGB 1) in das SGB IT aufgenommen.
So soll fiir sehr arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose, die bisher trotz vielfiltiger An-
strengungen nicht integriert werden konnten, mit dem neuen Regelinstrument ,Teil-
habe am Arbeitsmarkt” eine ldngerfristige, 6ffentlich geférderte Beschiftigung mit dem
Ziel sozialer Teilhabe ermdglicht werden. Das weitere Forderinstrument ,Eingliederung
von Langzeitarbeitslosen ist fiir Langzeitarbeitslose vorgesehen, die noch nicht sehr
arbeitsmarktfern sind, die aber dennoch besondere Hilfen zur Eingliederung in Arbeit
benotigen. Um die Menschen und ihr Arbeitsverhéltnis zu stabilisieren und ggf. Anschluss-
perspektiven zu schaffen, sind eine ganzheitliche beschiftigungsbegleitende Betreuung
(Coaching) und notwendige Qualifizierungen Bestandteile der neuen Férdermoglich-
keiten. Zur Umsetzung des Gesamtkonzeptes ,,MitArbeit“ werden den Jobcentern in den
kommenden Jahren insgesamt vier Milliarden Euro zusatzlich zur Verfiigung gestellt.

Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschidigung sind ein arbeitsmarktpolitisches
Instrument zur Erhaltung oder Wiedererlangung der Beschiftigungsfahigkeit erwerbs-
fahiger Leistungsberechtigter. Sie sind nachrangig gegeniiber Vermittlung in Arbeit oder
Ausbildung, Qualifizierung und anderen Eingliederungsinstrumenten. Die Arbeiten im
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Rahmen einer Arbeitsgelegenheit begriinden kein Arbeitsverhaltnis. Um Wettbewerbsver-
zerrungen zu vermeiden, missen die Arbeiten zusitzlich und wettbewerbsneutral sein und
im o6ffentlichen Interesse liegen. Im Jahr 2017 waren deutschlandweit durchschnittlich
knapp 80.000 Teilnehmer und Teilnehmerinnen in Arbeitsgelegenheiten beschaftigt.

Um insbesondere gering qualifizierte, langzeitarbeitslose und dltere Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen verstérkt fir eine berufliche Weiterbildung zu gewinnen, hat die
Bundesregierung den Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der beruflichen Weiter-
bildung und des Versicherungsschutzes in der Arbeitslosenversicherung (AWStG)
beschlossen, das am 1. August 2016 in Kraft getreten ist. Mit dem Gesetz sollten ins-
besondere berufsabschlussbezogene Weiterbildungen gestirkt, Lehrgangsabbriiche
reduziert und die Weiterbildungsférderung fortentwickelt werden.

Am 19. September 2018 wurde im Bundeskabinett der Entwurf eines Qualifizierungs-
chancengesetzes beschlossen. Ziel der Gesetzesinitiative ist vor allem, dass mehr Be-
schiftigte von Weiterbildungsangeboten profitieren und unabhéngig von Qualifikation,
Betriebsgrofie und Lebensalter Zugang zu Forderleistungen haben. So sollen der Zugang
zur Weiterbildungsférderung fir beschéftigte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
deren berufliche Tatigkeiten durch Technologien ersetzt werden konnen, die in sonstiger
Weise vom Strukturwandel betroffen sind oder die eine berufliche Weiterbildung in
einem Engpassberuf anstreben, deutlich verbreitert und die Forderleistungen verbessert
werden. Weitere Schwerpunkte sind die Férderung von Erweiterungsqualifizierungen
bei arbeitslosen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern als zusétzlicher Option und die
Starkung der Weiterbildungsberatung durch die Bundesagentur fiir Arbeit. Das Gesetz ist
zum 1. Januar 2019 in Kraft getreten.

Zudem wurde im Herbst 2018 mit den Arbeiten an einer nationalen Weiterbildungs-
strategie begonnen, in der die Weiterbildungsprogramme von Bund und Landern
gebiindelt, arbeitsmarkt- und bildungspolitische Instrumente verzahnt und neue
Finanzierungsoptionen gepriift werden.

Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Arbeitswelt

Die Gleichstellung von Frauen und Minnern hat in Deutschland Verfassungsrang. Im
Jahr 2000 hat sich die Bundesregierung verpflichtet, der Strategie des ,Gender Main-
streaming” entsprechend, Geschlechtergerechtigkeit zum durchgingigen Leitprinzip
ihres Handelns zu machen.
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Ziel einer wirkungsvollen Gleichstellungspolitik ist es, Frauen und Ménnern gleiche
Verwirklichungschancen im Erwerbsleben zu eréffnen. Dies ist nicht nur eine Frage der
Gerechtigkeit, sondern wegen des zunehmenden Fachkriaftemangels auch wichtig zur
Sicherung der Zukunftsfihigkeit der Gesellschaft. Durch gezielte Maftnahmen fordert
die Bundesregierung die Gleichstellung von Frauen und Mannern im Erwerbsleben.

Seit dem 1. Mai 2015 gilt deshalb das Gesetz fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen
und Minnern an Fithrungspositionen in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen
Dienst. Mit dem Gesetz soll mittelfristig der Anteil von Frauen in Fithrungspositionen
signifikant erh6ht werden. Damit wurde ein wichtiger Schritt zur Férderung gleicher
Chancen von Frauen und Mannern im Berufsleben getan.

Seit Inkrafttreten des Gesetzes ist der Frauenanteil an Fiihrungsebenen und in Gremien
der Privatwirtschaft und des 6ffentlichen Dienstes insgesamt leicht gestiegen. Eine deut-
liche Steigerung zeigt sich in den Aufsichtsriten der borsennotierten und paritétisch
mitbestimmten Unternehmen, die seit dem 1. Januar 2016 eine feste Geschlechterquote
von 30 Prozent erfuillen mussten. Dort ist der Frauenanteil seit dem Jahr 2015 um neun
Prozentpunkte auf 31 Prozent angestiegen. In den Vorstinden der Privatwirtschaft und in
Fithrungspositionen im Bundesdienst, insbesondere bei der Fithrung in Teilzeit, besteht
deutlicher Verbesserungsbedarf. Erfreulich ist, dass die wesentlichen Gremien insgesamt
mittlerweile fast paritétisch besetzt sind. Ausfiihrliche Informationen konnen dem Bericht
der Bundesregierung iiber den Frauen- und Ménneranteil an Fithrungsebenen und in
Gremien der Privatwirtschaft und des 6ffentlichen Dienstes (Bundestags-Drucksache
18/13333) entnommen werden.

Auflerdem gilt es, die Erwerbsbeteiligung von Frauen weiter zu erh6hen. Frauen, die ihre
Arbeitszeit aus familidren Griinden reduzieren miissen aber gerne mehr arbeiten wiirden,
stellen ein grofles Fachkréftepotenzial dar. Der Ausbau einer qualitativ hochwertigen
Kinderbetreuung mit bedarfsgerechten Offnungszeiten ist ein entscheidender Faktor,
der positive Effekte auf die Frauenerwerbstatigkeit hat.

Ein weiteres Handlungsfeld liegt in der Lohngleichheit. In Deutschland betrug die
statistische Entgeltliicke zwischen Frauen und Ménnern im Jahr 2017, bezogen auf das
durchschnittliche Stundenentgelt, 21 Prozent (Ost: 7 Prozent/West: 22 Prozent, Quelle:
Destatis 2018). Damit liegt Deutschland deutlich tiber dem durchschnittlichen Wert
innerhalb der Europédischen Union (16 Prozent im Jahr 2016). Dahinter stehen eine Reihe
miteinander verbundener struktureller Ursachen, wie Unterschiede in den Branchen
und Berufen, ungleich verteilten Arbeitsplatzanforderungen sowie Unterschiede im Be-
schiftigungsumfang. Durch die genannten Ursachen konnen rund drei Viertel des Unter-
schieds in den durchschnittlichen Bruttostundenverdiensten statistisch erklart werden.
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Dasverbleibende Viertel des Verdienstunterschieds wird als bereinigtes geschlechtsspezi-
fisches Lohngefille bezeichnet. Demnach verdienten Arbeitnehmerinnen im Durchschnitt
auch unter der Voraussetzung vergleichbarer Titigkeit und d4quivalenter Qualifikation im
Jahr 2014 pro Stunde 6 Prozent weniger als Mdnner. Hinter dem bereinigten geschlechts-
spezifischen Lohngefille kdnnen sich Rollenstereotype und geschlechtsspezifische Zu-
schreibungen verbergen, die bei der Arbeitsbewertung, der Leistungsfeststellung oder
Stellenbesetzung eine Rolle spielen. In Deutschland tragen die strukturellen Ursachen
im internationalen Vergleich einen erheblich grofieren Teil zur statistischen Erklarung
der Entgeltliicke bei als in vielen anderen européischen Staaten. Das um die erkldrenden
Merkmale angepasste geschlechtsspezifische Lohngefille von Deutschland ist auf
europiischer Ebene eher als unterdurchschnittlich anzusehen.*

Die Vielschichtigkeit der Ursachen bedeutet, dass nur das Zusammenwirken von
ursachengerechten Maffnahmen im Rahmen einer Gesamtstrategie die Lohnliicke nach-
haltig reduzieren kann. Mafnahmen wie die folgenden setzen deshalb auch auf Aufmerk-
samkeit und Sensibilisierung, er6ffnen neue Handlungsschwerpunkte und aktivieren die
entscheidenden Akteure:

O Der Bundestag hat nach Vorbereitung im Berichtszeitraum im Oktober 2018 das
Gesetz zur Weiterentwicklung des Teilzeitrechts und zur Einfithrung einer Briicken-
teilzeit beschlossen. Das Gesetz ergénzt das Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG) um
einen Rechtsanspruch auf zeitlich begrenzte Teilzeit. Seit dem Jahr 2019 kann durch
diesen Anspruch erreicht werden, dass die anspruchsberechtigten Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen, die ihre Arbeitszeit zeitlich begrenzt verringern mochten, nach
der Teilzeitphase wieder zur urspriinglichen Arbeitszeit zurtickkehren. Zudem soll
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in bestehenden Teilzeitarbeitsverhaltnissen
die Umsetzung von Wiinschen nach Erhéhung der Arbeitszeit erleichtert werden.

O Um das Prinzip ,,Gleicher Lohn fiir gleiche oder gleichwertige Arbeit“ besser zur
Geltung zu bringen, ist am 6. Juli 2017 das Gesetz zur Forderung der Transparenz
von Entgeltstrukturen zwischen Frauen und Minnern (Entgelttransparenzgesetz,
EntgTranspG) in Kraft getreten. Mit diesem setzt Deutschland die Empfehlung der
EU-Kommission zur Stairkung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir Frauen und
Minner durch Transparenz (KOM (2014) 1405 endgiiltig) um. Der Schwerpunkt der
Empfehlung lag auf Mafinahmen zur Verbesserung der Lohntransparenz, darunter
des Rechts der Beschiftigten auf Auskunft iiber Lohn- und Gehaltsniveaus sowie Ent-
gelt-Audits und Berichtspflichten auf Unternehmensebene. Das Gesetz sieht folgende
Maf nahmen vor:

5 Quelle: http://doku.iab.de/discussionpapers/2016/dp3616.pdf

]
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+ Beschiftigte in Betrieben mit mehr als 200 Beschiftigten haben einen
individuellen Auskunftsanspruch, der die Durchsetzung des Gebots von
gleichem Lohn fiir gleiche Arbeit erleichtern soll. Fiir Arbeitgeber, die an
Tarifvertrage gebunden sind bzw. solche anwenden, gelten Privilegierungen,
die die Erfiillung dieses Anspruchs erleichtern.

+ Nach dem Handelsgesetzbuch lageberichtspflichtige Arbeitgeber mit mehr
als 500 Beschiftigten sind verpflichtet, regelmaflig Berichte tiber MaRnahmen
zur Gleichstellung und Entgeltgleichheit zu erstellen.

+ Private Arbeitgeber mit mehr als 500 Beschéftigten werden dazu aufgefordert,
betriebliche Priifverfahren unter Beteiligung der betrieblichen Interessenver-
tretungen durchzufiihren und erwiesene Entgeltbenachteiligungen wegen
des Geschlechts zu beseitigen.

+ Zur Unterstitzung der Unternehmen bei der Durchfithrung betrieblicher
Prifverfahren wurde im Auftrag des BMFSF] das kostenlose Online-Tool
»Monitor Entgelttransparenz® erstellt (https://monitor-entgelttransparenz.
de), mithilfe dessen eine Bestandsaufnahme sowie Titigkeitenvergleiche und
Vergleichsanalysen erstellt werden konnen. Das BMFSF] bietet dariiber hinaus
Informationsmaterialien fiir Beschiftigte, Arbeitgeber und Arbeitgeberinnen
und betriebliche Interessenvertretungen an.

- Das Gesetz ist laufend zu evaluieren, ein erster Bericht wird im Juli 2019
vorgelegt. Geméif! Koalitionsvertrag ist hierbei besonders die Erfiillung der
Auskunfts- und der Berichtspflichten in den Blick zu nehmen. Die Bundes-
regierung hat dartiber hinaus einen Bericht Giber die Entwicklung des Gebots
der Entgeltgleichheit von Frauen und Mannern in Betrieben mit weniger als
200 Beschiftigten vorzulegen.

O Mit dem seit 2008 laufenden Aktionsprogramm ,,Perspektive Wiedereinstieg“
werden gezielt Frauen angesprochen, die nach einer langeren familienbedingten
Erwerbsunterbrechung wieder in den Beruf zuriickkehren wollen.

O Durch die Einfiithrung des Elterngeldes mit Partnermonaten, des ,ElterngeldPlus”
und des Partnerschaftsbonus sowie durch den Ausbau der Kindertagesbetreuung und
die Unterstiitzung qualitativ hochwertiger, ganztigiger Bildungs- und Betreuungs-
angebote fordert die Bundesregierung einen schnellen Wiedereinstieg und vermeidet
langere Auszeiten vom Beruf.

O Mit dem seit 2008 durchgefithrten Tag der Entgeltgleichheit zwischen Mannern und
Frauen (,Equal Pay Day“ - EPD) wird das Ziel verfolgt, die Debatte tiber die Griinde der
Entgeltunterschiede zwischen Mannern und Frauen in Deutschland in die Offentlich-
keit zu tragen, ein Bewusstsein fiir das Problem zu schaffen, zu sensibilisieren und
Entscheider zu mobilisieren, damit sich die Lohnschere schlieft.
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Auflosung traditioneller Rollenbilder

Mit gezielten MaRnahmen wirkt die Bundesregierung — auch mit Blick auf entsprechende
Empfehlungen des Ausschusses der Vereinten Nationen zur Beseitigung der Dis-
kriminierung der Frau — darauf hin, das Berufswahlspektrum von Jungen und Madchen
zu erweitern und traditionelle Rollenbilder aufzulésen. Im Dezember 2016 ist hierzu die
»Bundesinitiative Klischeefrei“ gestartet. Die Initiative starkt durch Vernetzung und
Zurverfugungstellung von Information, Materialien und Medien die Genderkompetenz
in der beruflichen Beratung und Orientierung. Ein geschlechtersensibler beruflicher
Orientierungsprozess soll Madchen und Jungen dabei unterstitzen, vielfaltige Moglich-
keiten der Erwerbs- und Lebensgestaltung kennen zu lernen und vor dem Hintergrund
gleichstellungspolitischer Herausforderungen zu reflektieren. Neben dem seit 2001
jahrlich stattfindenden ,,Girls’ Day*, der Madchen vor allem Einblicke in die wenig
von ihnen in den Blick genommenen Bereiche Mathematik, Informatik, Naturwissen-
schaften und Technik gewahrt, findet seit 2011 der ,,Boys’ Day“ statt. Er bringt Jungen
Berufe nahe, die bisher (iberwiegend von Frauen ergriffen werden. Das Projekt ,Mein
Testgeldnde 2.0 hat ein Webportal zu geschlechterdemokratischen Themen mit dem
Ziel der Forderung von Rollenvielfalt mit angeschlossenen Kommunikationsformaten
fiir und von Jungen und Madchen entwickelt.

Ampelmdnnchen und Ampelfrau




Menschenrechte in Deutschland und im Rahmen der gemeinsamen Justiz- und Innenpolitik der Europiischen Union

Migrantinnen und Migranten auf dem Arbeitsmarkt

In Deutschland lebten im Jahr 2017 rund 19,3 Millionen Menschen mit Migrations-
hintergrund. Viele Faktoren fithren dazu, dass Migrantinnen und Migranten nach wie vor
haufiger von Arbeitslosigkeit betroffen sind, als Personen ohne Migrationshintergrund.
Deshalb ist es wichtig, den Blick fiir die Potenziale von Zugewanderten zu schirfen und
Diskriminierungen abzubauen. Dazu tragen die Agenturen fiir Arbeit und die Jobcenter,
aber auch zahlreiche weitere Akteure entscheidend bei.

Um die Erwerbsmigration aus Drittstaaten insgesamt neu und transparent zu regeln und,
wo notig, effizienter zu gestalten, hat die Bundesregierung Eckpunkte zur Fachkrifteein-
wanderung aus Drittstaaten beschlossen. Die Eckpunkte stellen ein Gesamtkonzept der
Bundesregierung dar, mit Mafnahmen zur Verbesserung der rechtlichen Zuwanderungs-
bedingungen, Erleichterungen bei den Anerkennungsverfahren, Verwaltungsverein-
fachungen, vor allem bei den Visumverfahren, einer Strategie zur gezielten Gewinnung
von Fachkriften und Maftnahmen zur Férderung des Spracherwerbs. Zur Umsetzung der
Eckpunkte hat die Bundesregierung unter anderem ein Fachkrifteeinwanderungsgesetz
erarbeitet, das im Dezember 2018 vom Kabinett beschlossen wurde.

Viele Zugewanderte verfiigen iiber berufliche Bildungsabschliisse oder andere
Qualifikationen. Zugleich werden Fachkrafteengpisse in Deutschland immer sptirbarer.
Die Anerkennung auslindischer Berufsqualifikationen ist ein wichtiger Hebel fiir die
Zuwanderung und Integration qualifizierter Fachkrifte in den Arbeitsmarkt. Daher ist
es wichtig, die Anerkennungsverfahren transparent, effizient und ziigig durchzufithren.
Eine Evaluation des ,,Anerkennungsgesetzes“im Jahr 2017 belegt dessen positive Wirkung
am Arbeitsmarkt. Personen mit einer Anerkennung sind haufiger, zeitlich umfangreicher
und qualifikationsniher erwerbstitig als zum Zeitpunkt der Antragstellung.

Vor diesem Hintergrund miissen alle Potenziale, insbesondere auch die von Migrantinnen
und Migranten, erschlossen werden. Das Forderprogramm ,,Integration durch Quali-
fizierung (IQ)* arbeitet seit dem Jahr 2005 an dem Ziel, die Arbeitsmarktchancen fir
Menschen mit Migrationshintergrund zu verbessern. Im Januar 2015 wurde das Programm
um den Schwerpunkt ,,Européischer Sozialfonds fiir Deutschland (ESF)-Qualifizierung
im Kontext des Anerkennungsgesetzes“ erweitert. Das bundesweite Férderprogramm
unterstiitzt mit aktuell 381 Teilprojekten die Menschen mit Migrationshintergrund
durch Beratungen, Schulungen, Berufssprachkursen und anderen Qualifizierungsmafd-
nahmen. Weiterhin arbeitet das genannte Forderprogramm IQ am Aufbau bzw. der Weiter-
entwicklung von interkulturellen Kompetenzen der Arbeitsmarktakteure. Adressaten
sind vor allem Jobcenter, Agenturen fir Arbeit, kommunale Verwaltungen sowie kleine
und mittlere Unternehmen (KMU). Ziel ist es, fiir migrationsspezifische Themen zu
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sensibilisieren und in den Organisationen nachhaltige interkulturelle Offnungsprozesse
anzustofien und Diskriminierungen abzubauen. Seit dem Jahr 2018 haben zusitzlich
Beratungsstellen fiir gefliichtete Personen die Arbeit aufgenommen, die im Rahmen des
Projektes ,,Faire Integration” Gefliichtete tiber ihre Rechte als Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer informieren und dadurch vor Benachteiligung und Ausbeutung auf dem
Arbeitsmarkt schiitzen.

In den Jahren 2015 und 2016 stellte die deutlich gestiegene Zahl von Asylsuchenden
Deutschland vor Herausforderungen. Mittlerweile ist die Zahl der neu nach Deutschland
kommenden Asylsuchenden deutlich zuriickgegangen. Insgesamt wurden im Jahr 2017
in Deutschland rund 187.000 Schutzsuchende in der Asylgesuch-Statistik registriert. Im
Jahr 2017 wurden 223.000 Asylantrige formell gestellt. Das Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge entschied im gleichen Zeitraum in 603.000 Fillen. Ca. 124.000 Personen
wurde die Rechtsstellung eines Fliichtlings nach der Genfer Konvention zuerkannt, in
den ersten neun Monaten des Jahres 2018 waren es fast 29.000.

Um Asylbewerberinnen, Asylbewerber, Geduldete und Fliichtlinge mit humanitirem
Aufenthaltstitel bei der Integration in Arbeit, Ausbildung oder bei der Erlangung eines
Schulabschlusses zu unterstiitzen, wird im Rahmen der ,, ESF-Integrationsrichtlinie Bund“
seit dem 1. Juli 2015 der Handlungsschwerpunkt ,,Integration von Asylbewerberinnen,
Asylbewerbern und Fliichtlingen” (IVAF) umgesetzt.

Die Umsetzung von IVAF erfolgt in allen Bundeslandern. Insgesamt werden 41 IvAF-
Projektverbiinde mit ca. 300 Teilprojekten gefordert. Die 41 Projektverbiinde arbeiten eng
mit Betrieben oder Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung sowie Jobcentern oder
Agenturen fiir Arbeit zusammen. Die Aktivititen auf Ebene der Teilnehmenden umfassen
unter anderem Beratung, Qualifizierung, Coaching, Vermittlung und Betriebsakquise.
Zur Vermeidung von Ausbildungs- bzw. Beschiftigungsabbriichen kann ein Coaching
wihrend der ersten Zeit der Ausbildung oder Beschiftigung im Betrieb durchgefiihrt
werden. Die Angebote der Trager der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende werden durch
diese zusitzlichen Angebote verstarkt.

Auf der strukturellen Ebene werden bundesweit einheitliche Schulungen unter anderem
flir Jobcenter und Agenturen fiir Arbeit zur aufenthalts- und auslanderbeschiftigungs-
rechtlichen Situation von Flichtlingen durchgefiihrt. IVAF arbeitet mit weiteren
ESF- und bundesmittelgeférderten Programmen zusammen: Dazu gehoren die ,,Quali-
fizierungen im Kontext des Anerkennungsgesetzes“ des Programms ,Integration durch
Qualifizierung” (BMAS), die ,Willkommenslotsen“ (BMWi), die Koordinierungsstellen
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Ausbildung und Migration (KAUSA)-Servicestellen aus dem ESF-Programm ,Jobstarter-
plus“(BMBF), ,Stark im Beruf - Mitter mit Migrationshintergrund steigen ein“ (BMFSFJ)
und weitere Programme.

Die erfolgreiche Integration der Asylsuchenden und Schutzberechtigten bietet gerade
im Hinblick auf den demografischen Wandel eine grofie Chance fiir die deutsche Ge-
sellschaft. Der Integration von Frauen und Familien kommt eine besondere Bedeutung
zu. Thre Belange werden deshalb besonders berticksichtigt. Ein gutes Beispiel sind die
vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung geférderten Angebote zur Berufs-
orientierung fir Gefliichtete wie das Programm ,Berufsorientierung fiir Fliichtlinge
(BOF)“ zur Unterstiitzung von Gefliichteten auf ihrem Weg in eine Ausbildung im Hand-
werk mit einem Schwerpunkt fiir Frauen. Die Ausgangsbedingungen fiir die Integration
in den Arbeitsmarkt sind weiterhin gut: Die Entwicklung am Arbeitsmarkt ist stabil
und der Arbeitsmarkt ist aufnahmefihig. Um den Prozess zu unterstiitzen, wurde ein
Integrationsgesetz erlassen. Dieses ist im August 2016 in Kraft getreten. Ziel des Gesetzes
ist es, die Integration der Asylsuchenden in die Gesellschaft und in den Arbeitsmarkt
durch staatliche Maftnahmen zu férdern und zugleich von ihnen Eigenbemiithungen bei
der Integration einzufordern. Daher werden die Férdermoglichkeiten und Pflichten des
Einzelnen genau definiert und Konsequenzen fiir fehlende Integrationsbemithungen,
aber auch Vergiinstigungen fir besondere Integrationsleistungen geregelt.

Asylberechtigte und anerkannte Fliichtlinge haben einen uneingeschrankten Arbeits-
marktzugang. Asylbewerber und Geduldete dirfen grundsétzlich nach einem Aufenthalt
von drei Monaten in Deutschland mit Erlaubnis der Ausldnderbehorde eine Beschiftigung
aufnehmen. Sie bendtigen dafiir in der Regel die Zustimmung der Bundesagentur fiir
Arbeit (BA). Der Zugang zum Arbeitsmarkt wurde durch eine das Integrationsgesetz
begleitende Verordnung weiter erleichtert. Fir einen Zeitraum von drei Jahren wird fiir
Beschiftigungen in 133 Agenturbezirken der BA generell auf die Vorrangpriifung ver-
zichtet. Es wird dann nicht gepriift, ob ein vorrangiger arbeitsuchender Bewerber oder
arbeitsuchende Bewerberin fiir den Arbeitsplatz zur Verfiigung steht. Infolgedessen ist
hier auch eine Zulassung fur die Tatigkeit als Leiharbeitnehmer oder Leihabreitnehmerin
moglich. In den verbleibenden 23 Agenturbezirken in Bayern, Nordrhein-Westfalen und
Mecklenburg-Vorpommern kommen die bereits geltenden Ausnahmen von der Vor-
rangpriifung zur Anwendung, das heif3t die Vorrangpriifung entfillt unter anderem bei
Fachkriften in Engpassberufen, im Ubrigen nach einer Aufenthaltsdauer von 15 Monaten.
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Ziel der Bundesregierung ist es, die Prozesse der Asylantragsbearbeitung und der Arbeits-
marktintegration noch enger miteinander zu verzahnen und fiir Menschen so frith wie
moglich die erforderlichen Integrationsmafinahmen einzuleiten. Im Berichtszeitraum
sind insbesondere durch gesetzgeberische Mafnahmen die Asylantragsbearbeitung be-
schleunigt und die Voraussetzungen fiir die Arbeitsmarktintegration verbessert worden.

Mit diesen aufeinander bezogenen Gesetzen hat die Bundesregierung wichtige Voraus-
setzungen fiir eine erfolgreiche Integrationspolitik geschaffen. Das Erlernen der deutschen
Sprache, Ausbildung und die Integration in Arbeit sind die entscheidenden Schliissel
zur Integration.

Die berufsbezogene Deutschsprachférderung, die mit einer entsprechenden am 1. Juli
2016 in Kraft getretenen Verordnung eingefiihrt wurde, dient dem Spracherwerb, um
die Chancen auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu verbessern. Die berufsbezogene
Deutschsprachférderung stellt neben den Integrationskursen die zweite Sdule des Gesamt-
programms Sprache der Bundesregierung dar und baut auf den Integrationskursen auf:

Neben den rechtlichen Rahmenbedingungen hat die Bundesregierung im Berichtszeit-
raum auch zusitzliche finanzielle Ressourcen bereitgestellt, damit die Arbeitsverwaltung,
insbesondere die Jobcenter, die Herausforderungen, die mit der Arbeitsmarktintegration
Geflichteter verbunden sind, bewéltigen konnen.

Angesichts der groflen Zuwanderungsdynamik der vergangenen Jahre, insbesondere von
Schutzsuchenden und EU-Biirgern, wurde beschlossen, den 2012 auf dem 5. Integrations-
gipfel im Bundeskanzleramt vorgestellten Nationalen Aktionsplan Integration neu
aufzulegen und weiterzuentwickeln. Den Auftakt zur Uberarbeitung dieses umfassenden
integrationspolitischen Gesamtkonzeptes bildete der 10. Integrationsgipfel vom 13. Juni
2018. Gemeinsam mit Lindern, Kommunen, Migrantenorganisationen und weiteren
zivilgesellschaftlichen Akteuren konzipiert die Bundesregierung hierbei Mafinahmen zur
Optimierung des nationalen integrationspolitischen Instrumentariums. Diese werden
in 24 Themenforen, gruppiert nach finf typischen Phasen der Zuwanderung und des
Zusammenlebens, erarbeitet und sollen bis zum Frithjahr 2021 sukzessive auf weiteren
Integrationsgipfeln vorgestellt werden.
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Gesellschaftliche Verantwortung von Unternehmen

Die Bundesregierung hat ihre Strategie zur Unternehmensverantwortung (,,Corporate
Social Responsibility“ - CSR-Strategie) in den letzten Jahren weiterentwickelt und inter-
nationaler ausgerichtet und somit auch an den veranderten internationalen Rahmen
angepasst. In Umsetzung der VN-Leitprinzipien fir Wirtschaft und Menschenrechte
hat die Bundesregierung am 21. Dezember 2016 den Nationalen Aktionsplan Wirt-
schaft und Menschenrechte (NAP) 2016 - 2020 verabschiedet. Im NAP formuliert die
Bundesregierung unter anderem die klare Erwartung an alle deutschen Unternehmen,
ihre menschenrechtliche Sorgfaltspflicht - nach den VN-Leitprinzipien - einzuhalten.

Bekdampfung von Armut

Art.22 und auch Art. 25 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte von 1948 sprechen
jedem Menschen das Recht auf soziale Sicherheit zu. Die Bekimpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung ist in Deutschland vor allem auf die relative Armut gerichtet, die
anhand der relativen Position in der Verteilung von Einkommen und Vermogen inner-
halb einer Gesellschaft gemessen wird. Relative Armut wird auch als Armutsgefahrdung
bezeichnet und duflert sich durch eingeschrinkte Moglichkeiten der materiellen, ge-
sellschaftlichen und kulturellen Teilhabe. Insoweit ist Armutsbekdmpfung auch fiir eine
reiche Nation wie Deutschland eine Herausforderung. Die Bundesregierung berichtet in
jeder Legislaturperiode im Armuts- und Reichtumsbericht zur sozialen Lage in Deutsch-
land. Der 5. Armuts-und Reichtumsbericht wurde im August 2017 veroffentlicht.

Die Politik der Bundesregierung zur Armutsbekimpfung in Deutschland fokussiert auf
einen hohen Beschiftigungsstand bei auskommlichen Lohnen. Darin wird das wirksamste
Mittel zur Vermeidung von Armut gesehen. Die Handlungsfelder beschranken sich aber
nicht nur auf die Arbeitsmarktpolitik. Soweit Menschen aus eigener Kraft 6konomische
und soziale Teilhabe nur unzureichend verwirklichen kdnnen, steht ihnen in Deutsch-
land ein Sozialsystem zur Verfiigung, um Armut zu vermeiden. Deutschland verfiigt iiber
ein Mindestsicherungssystem, das Menschen durch zeitlich unbefristete Leistungen
davor schiitzt, vor dem Nichts zu stehen, wenn sie nicht tiber ausreichende eigene Mittel
verfuigen. Dazu erhalten Menschen in wirtschaftlichen Notlagen (Leistungsberechtigte)
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts. Diese umfassen vor allem den mafi-
gebenden Regelbedarf zur Sicherung des Lebensunterhalts sowie eventuelle Mehrbedarfe
und die angemessenen Kosten fiir Unterkunft und Heizung. Dabei erfolgt eine zeitnahe
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Fortschreibung beziehungsweise Uberpriifung der Geldleistungen, was insbesondere
ftir den Regelbedarf in den Grundsicherungssystemen gilt. Diese werden alle fiinf Jahre
anhand der Daten der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe tiberpriift und zwischen
diesen Uberpriifungen jihrlich fortgeschrieben.

Zudem ist es Ziel der Bundesregierung, die soziale Sicherung auch fiir kiinftige
Generationen armutsfest zu machen. Die gesetzliche Rente allein reicht langfristig nicht
mehr aus, den aktuellen Lebensstandard der Rentner aufrecht zu erhalten. Zusétzliche
Altersvorsorge ist erforderlich, um das Sinken des Rentenniveaus auszugleichen. Vor
allem die betriebliche Altersversorgung soll dabei gestiarkt werden. Auflerdem soll die
Lebensleistung von langjahrig Versicherten, die in Folge niedrigen Einkommens nur
geringe Rentenanwartschaften erwerben konnten, besser gewiirdigt werden.

Daneben gehort auch bezahlbares und angemessenes Wohnen zu den Grundbediirf-
nissen aller Menschen. Die soziale Sicherung angemessenen Wohnens gewihrleistet die
Wohnraumversorgung fiir Haushalte, die sich aus eigener Kraft nicht mit ausreichendem
Wohnraum versorgen kénnen. Dazu gehéren Mafnahmen der Subjektférderung wie das
Wohngeld und die Berticksichtigung angemessener Kosten der Unterkunft und Heizung
im Rahmen des Mindestsicherungssystems sowie Mafinahmen der Objektférderung in
Form der sozialen Wohnraumférderung durch die Liander.

Des Weiteren werden die Leistungen fiir Kinder in dieser Legislaturperiode weiter ver-
bessert. Mit dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und dem
Bundesministerium der Finanzen ist ein gemeinsames Konzept zur Starkung von Familie
und Chancenverbesserung fiir Kinder mit Wirkung ab dem 1. Juli 2019 vereinbart.

Erginzend werden aus Mitteln des Europédischen Hilfsfonds fiir die am stirksten be-
nachteiligten Personen (EHAP) Menschen in Deutschland unterstiitzt, die unter Armut
leiden und keinen oder nur unzureichenden Zugang zu den lokal und/oder regional
vorhandenen Hilfeangeboten haben. Eine wichtige Zielgruppe dabei sind Kinder von
besonders benachteiligten neuzugewanderten Unionsbiirgerinnen und Unionsbirgern
im Vorschulalter bis zu sieben Jahren. Sie sollen mithilfe des EHAP an Angebote der
frithen Bildung und der sozialen Betreuung herangefiihrt werden. Der EHAP leistet somit
einen Beitrag zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung als ein Kernziel
der Europa-2020-Strategie und ist in die Europaische Saule sozialer Rechte eingebettet.
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Gesundheit

Die gesetzliche Krankenversicherung (GKV) bietet allen Versicherten einen umfassenden
Schutz im Krankheitsfall. Die Versicherten haben Zugang zu allen medizinisch not-
wendigen Leistungen auf dem aktuellen Stand des Fortschritts, unabhédngig von der
Hohe der jeweils eingezahlten Beitrige, von Alter, Geschlecht oder Gesundheitszustand.
Ziel der Reformen im Gesundheitswesen ist und bleibt es, die Finanzierbarkeit und die
Qualitdt des solidarischen Krankenversicherungssystems fiir die Zukunft zu sichern und
die Versorgung patientenorientiert weiterzuentwickeln. In diesem Sinne hat die Bundes-
regierung auch in den Jahren 2016 und 2017 weitere Reformen eingeleitet. Zu nennen
sind insbesondere das Gesetz zur Weiterentwicklung der Versorgung und Vergiitung fiir
psychiatrische und psychosomatische Leistungen (PsychVVG), das Gesetz zur Stirkung der
Arzneimittelversorgung in der GKV (AMVSG) und das Gesetz zur Starkung der Heil- und
Hilfsmittelversorgung (HHVG). Deutliche Entlastungen und spiirbare Verbesserungen in
der gesundheitlichen Versorgung werden zudem mit dem GKV-Versichertenentlastungs-
gesetz (Inkrafttreten Anfang 2019) und dem geplanten Gesetz fiir schnellere Termine und
bessere Versorgung (Inkrafttreten im Frithjahr 2019) erreicht.

Auch weiterhin werden die Sicherung der finanziellen Stabilitat der GKV, die Stirkung
der Qualitat der Versorgung und die Weiterentwicklung der Versorgungsstrukturen hin
zu mehr Vernetzung und Kooperation im Gesundheitswesen wichtige Schwerpunkte
der Bundesregierung sein.

Pflege

Die Bundesregierung hat die Stirkung der Pflege in der 18. Legislaturperiode zu einem
besonderen Schwerpunkt gemacht und die umfangreichste Ausweitung der Pflegever-
sicherung seit ihrer Einfithrung vor tiber 20 Jahren vorgenommen. Mit dem Ersten Pflege-
starkungsgesetz haben alle Pflegedtirftigen in Deutschland bereits seit dem 1. Januar 2015
hohere Leistungen erhalten. Die Leistungen fiir die Pflege zu Hause wurden deutlich
verbessert. Pflegende Angehorige werden besser entlastet, und die Lebensqualitit in
stationdren Pflegeeinrichtungen wurde durch zusitzliches Personal fiir die Betreuung
verbessert. Mit dem Zweiten Pflegestirkungsgesetz wurden zum 1. Januar 2017 ein neuer
Pflegebediirftigkeitsbegriff und ein neues Begutachtungsinstrument eingefiihrt. Dadurch
wurde die unterschiedliche Behandlung von korperlich bedingten Beeintrachtigungen
und geistig beziehungsweise psychisch bedingten Beeintrichtigungen beendet. Geistige
und psychisch bedingte Beeintrachtigungen werden jetzt gleichermafien berticksichtigt.
Davon profitieren etwa an Demenz erkrankte Personen mit ihrem besonderen Pflege- und
Betreuungsbedarf. Die bisherigen drei Pflegestufen wurden durch fiinf neue Pflegegrade
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ersetzt. Im Zentrum steht seither der individuelle Unterstiitzungsbedarf jedes Einzelnen,
um seine Selbstandigkeit zu férdern und zu erhalten. Mit dem Dritten Pflegestirkungs-
gesetz wurde insbesondere die Rolle der Kommunen in der Pflege gestarkt. Auch dieses
Gesetz ist am 1. Januar 2017 in Kraft treten.

Auch die Vereinbarkeit von Pflege, Familie und Beruf wurde verbessert. Mit dem Gesetz
zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf wurden die Regelungen im
Pflegezeitgesetz und Familienpflegezeitgesetz miteinander verzahnt und weiterentwickelt.
Auf die Familienpflegezeit, das heifdt die teilweise Freistellung von bis zu 24 Monaten bei
einer wochentlichen Mindestarbeitszeit von 15 Stunden, besteht seit 1. Januar 2015 ein
Rechtsanspruch. Fiir die Zeit der Freistellungen ist eine finanzielle Forderung durch ein
zinsloses Darlehen moglich. Wer kurzfristig die Pflege eines Angehorigen organisieren
muss, etwa nach einem Schlaganfall, kann nunmehr das Pflegeunterstiitzungsgeld als
Lohnersatzleistung fiir ein bis zu zehntégiges Fernbleiben von der Arbeit erhalten.

Die Bundesregierung ergreift zahlreiche Mafinahmen, um mehr Menschen fiir den
Pflegeberuf zu begeistern und die Rahmenbedingungen fiir eine bessere Ausstattung mit
Pflegepersonal weiter zu entwickeln. Besonders zu nennen sind hier der Mindestlohn in
der Altenpflegebranche, die Verbesserung der Rahmenbedingungen zur Zahlung von Tarif-
l6hnen, der Abbau von biirokratischem Aufwand durch ein neues Modell fir die Pflege-
dokumentation und die Entlastung des Pflegealltages durch deutlich mehr zusétzliche
Betreuungskrifte in der stationdren Pflege. Zudem wurde die Pflege-Selbstverwaltung
gesetzlich verpflichtet, bis zum 30. Juni 2020 ein wissenschaftlich fundiertes Verfahren
zur einheitlichen Bemessung des Personalbedarfs zu entwickeln und zu erproben, aus
dem sich Mafistébe fiir die Personalausstattung von ambulanten und stationiren Pflege-
einrichtungen ableiten lassen.

In der 19. Legislaturperiode setzt die Bundesregierung - entsprechend den Vereinbarungen
im Koalitionsvertrag - ein Sofortprogramm fiir eine bessere Personalausstattung und
bessere Arbeitsbedingungen in der Kranken- und Altenpflege um. Entsprechende gesetz-
liche Regelungen wurden am 9. November vom Deutschen Bundestag beschlossen
(Pflegepersonal-Stirkungs-Gesetz) und sind zum 1. Januar 2019 in Kraft getreten. Das
Gesetz bewirkt spiirbare Verbesserungen im Alltag der Pflegekrifte durch eine bessere
Personalausstattung und bessere Arbeitsbedingungen in der Kranken- und Altenpflege.
In den stationidren Pflegeeinrichtungen werden ab dem 1. Januar 2019 aus Mitteln der
gesetzlichen Krankenversicherung rund 13.000 neue Fachkraftstellen im Zusammenhang
mit der medizinischen Behandlungspflege geschaffen. Weitere gesetzliche Regelungen -
wie die Verankerung der Betreuungsdienste im SGB XI - sind in Arbeit. Zugleich zielt
die ,, Konzertierte Aktion Pflege“ (KAP) darauf ab, den Arbeitsalltag und die Arbeits-
bedingungen von Pflegekriften spiirbar zu verbessern, die Pflegekrifte zu entlasten
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und die Ausbildung in der Pflege zu stirken. Themenfelder der KAP sind Ausbildung
und Qualifizierung, Personalmanagement, Arbeitsschutz und Gesundheitsférderung,
innovative Versorgungsansitze und Digitalisierung, Pflegekrifte aus dem Ausland und
Entlohnungsbedingungen in der Pflege. Bis zum Sommer 2019 sollen konkrete Maf3-
nahmen und Empfehlungen zur Verbesserung der Situation der beruflich Pflegenden ent-
wickelt und deren Umsetzung durch die jeweiligen Akteure verbindlich vereinbart werden.

Des Weiteren hat die Bundesregierung seit der letzten Wahlperiode zahlreiche Maf3-
nahmen ergriffen, um mehr Menschen fiir den Pflegeberuf zu begeistern und die Rahmen-
bedingungen fiir eine bessere Ausstattung mit Pflegepersonal weiter zu entwickeln.
Besonders zu nennen sind hier die Reform der Pflegeausbildung durch das Gesetz zur
Reform der Pflegeberufe mit der Einfithrung einer generalisierten Pflegeausbildung
ab dem Jahr 2020 und einer unverkiirzten dreijihrigen Férderung von Umschulungen
in der Altenpflege durch Arbeitsagenturen und Jobcenter.

In ihrem aktuellen Koalitionsvertrag haben sich die Regierungsfraktionen zum Ziel
gesetzt, Aus- und Weiterbildung in Sozial- und Pflegeberufen attraktiver zu machen,
indem finanzielle Ausbildungshiirden bei Sozial- und Pflegeberufen abgebaut und Aus-
bildungsvergiitungen angestrebt werden. Mit dem Wegfall des von den Auszubildenden
teilweise noch zu zahlenden Schulgeldes sowie der Schaffung eines Anspruchs der Auszu-
bildenden auf eine angemessene Ausbildungsvergiitung im Rahmen des oben genannten
Gesetzes zur Reform der Pflegeberufe hat der Bundesgesetzgeber bereits einen wichtigen
Schritt getan. Auf Basis des genannten Gesetzes hat die Bundesregierung zudem eine
Ausbildungs- und Priifungsverordnung fir die Pflegeberufe beschlossen, die die konkreten
Rahmenbedingungen fiir die neue generalisierte Pflegeausbildung schafft. Der Bundestag
hat der Verordnung am 28. Juni 2018 zugestimmt.

Die Gesundheitsversorgung von Fliichtlingen war im Berichtszeitraum ein wichtiges
Handlungsfeld. Zu Beginn ihres Aufenthalts haben die Leistungsberechtigten nach dem
AsylbLG Anspruch auf eine Basisversorgung nach den §§4, 6 AsylbLG, die im Regelfall
eine Akut- und Schmerzversorgung gewahrleistet. Im Anschluss haben sie Anspruch auf
Leistungen auf dem Niveau der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV).

Durch eine Neuregelung Anfang des Jahres 2015 kam es hier zu einer deutlichen Ver-
besserung, indem die Frist fiir den Ubergang von der Basisversorgung in die Versorgung auf
GKV-Niveau von 48 auf 15 Monate verkiirzt wurde. Die Bundeslander haben seit Oktober

2015 verbesserte Moglichkeiten, durch Vereinbarungen mit Krankenkassen eine Gesund-
heitskarte fiir Flichtlinge einzufiihren, damit die Abrechnung der Gesundheitsleistungen
nach dem AsylbLG tiber die Krankenkasse erfolgen kann, die Leistungsbehorden so Ver-
waltungsaufwand sparen konnen und die Fliichtlinge unmittelbaren Arztzugang erhalten.
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Zudem wurde klargestellt, dass die Gesundheitsleistungen zu Beginn des Aufenthalts
auch die zur Verhiitung und Fritherkennung von Krankheiten medizinisch gebotenen
Vorsorgeuntersuchungen und Schutzimpfungen umfassen. Der Umfang der Leistungen
flir Schutzimpfungen bestimmt sich seither nach den entsprechenden Leistungen der
gesetzlichen Krankenversicherung. Damit wurde im Unterschied zur bisherigen Rechts-
lage ein bundeseinheitlicher Leistungsanspruch festgelegt.

Bildung

Die Frage des gerechten Zugangs zu Bildung, der Teilhabe am Bildungssystem und der
Aufstiegschancen durch Bildung ist eine der wichtigsten sozialen und wirtschaftlichen
Fragen des 21. Jahrhunderts. Gute Bildung von Anfang an ist der Schliissel zu Chancen-
gerechtigkeit, Wachstum, Beschiftigung und Innovation. Die VN haben hochwertige
Bildung im Jahr 2016 zum Ziel 4 der Ziele fiir Nachhaltige Entwicklung (,Sustainable
Development Goals“) gemacht und bereits die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte
enthdlt in Art. 26 das Recht auf Bildung. Ein zentraler Baustein bei der Umsetzung dieses
auch in der VN-Kinderrechtskonvention festgelegten Rechts auf Bildung ist neben einer
verpflichtenden und kostenfreien Schulbildung der quantitativund qualitativhochwertige
Ausbau der Kinderbetreuungsangebote, insbesondere fiir Kinder in besonderen Lebens-
lagen. Seit dem 1. August 2013 haben alle Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahrs
einen Rechtsanspruch auf frihe altersangemessene Bildungsférderung in Tagesein-
richtungen und in der Kindertagespflege. Gemaf! dem Bildungsbericht 2018 nahmen
im Jahr 2017 ca. ein Drittel der unter 3-Jahrigen Bildungs- und Betreuungsangebote in
Anspruch. Die Bildungsbeteiligungsquote der 3 bis 5-Jahrigen lag 2017 bei 94 Prozent.

Gute Qualitét frither Bildung in Kindertageseinrichtungen wird insbesondere durch
qualitativ gut aus-, fort- und weitergebildete Fachkrifte gewdhrleistet. Deshalb unterstiitzt
der Bund seit dem Jahr 2008 die Aus- und Weiterbildung des padagogischen Personals
durch Férderung der ,Weiterbildungsinitiative Frithpadagogischer Fachkrafte - WiFF.¢ In
Deutschland besuchen fast alle Kinder im Alter von drei bis sechs Jahren und zunehmend
auch jiingere eine Kindertageseinrichtung. Damit hat sich die Kita als einflussreicher
Bildungsort etabliert.

Zu mehr Chancengerechtigkeit tragen auch Ganztagsschulen bei. In den letzten fiinfzehn
Jahren haben Bund und Linder erhebliche finanzielle Ressourcen in die Verbesserung
der Infrastruktur fiir ganztigige Bildung, Erziehung und Betreuung investiert.

6 https://www.weiterbildungsinitiative.de/
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Ganztagsschulen ermoglichen mehr individuelle Férderung und die Teilhabe von mehr
Kindern und Jugendlichen an auflerunterrichtlichen Angeboten, zum Beispiel des Sports
und der musisch-kulturellen Bildung. Gute Ganztagsangebote férdern das Sozialver-
halten, die Motivation und das Selbstkonzept von Schiilerinnen und Schiilern als zentrale
Voraussetzungen fiir den Schulerfolg. Davon profitieren besonders auch Kinder mit
Migrationshintergrund. Im Schuljahr 2016/2017 stellten 67,5 Prozent der allgemein-
bildenden Schulen bis zum Sekundarbereich I bereits Ganztagsangebote zur Verfiigung
(2002: 16,3 Prozent). Neben dem weiteren quantitativen Ausbau investieren die Lander
vor allem in die Qualitit der Ganztagsangebote, zum Beispiel durch ,Qualitits-“ bzw.
,Orientierungsrahmen* fiir die Gestaltung der Zeitstruktur, fir die Verdnderung der
Lehr- und Lernkultur mit mehr individueller Férderung durch multiprofessionelle Zu-
sammenarbeit, fiir die Kooperation mit auerschulischen Partnern, die Partizipation von
Schiilern und von Eltern sowie fiir das Qualititsmanagement insgesamt, aber auch durch
Unterstiitzungsangebote, Beratung und Vernetzung. Ebenso investieren alle Linder in die
Aus- und Fortbildung von Lehrkriften und padagogischem Personal, um ein qualitativ
hochwertiges Angebot an Ganztagsschulen zu sichern. Der Bund flankiert dies seit dem
Jahr 2005 durch die bundesweite Begleitforschung ,Studie zur Entwicklung von Ganztags-
schulen - StEG” (https://www.projekt-steg.de/), die auch Ergebnisse der internationalen
Forschung berticksichtigt.

Die Stirkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts und das Miteinander unter-
schiedlicher Ethnien und Kulturen, gerade in Zeiten erh6hter Migrationsbewegungen
und angesichts vielfiltiger globaler Verflechtungen, sind eine besondere Aufgabe auch
der Schulen. Die Kultusministerkonferenz (KMK) hat im Jahr 2018 ihre Empfehlungen
zur Menschenrechtsbildung und zur Demokratiebildung tiberarbeitet und aktualisiert.
Dabei geht es vor allem um die verstarkte Férderung einer demokratischen Schul- und
Unterrichtsentwicklung.

Die Bundesregierung setzt sich auflerdem zum Ziel, bis zum Jahr 2025 einen Rechts-
anspruch auf ganztigige Bildungs- und Betreuungsangebote im Grundschulalter um-
zusetzen. Zur Verwirklichung des Rechtsanspruchs ist vorgesehen, konkrete rechtliche,
finanzielle und zeitliche Umsetzungsschritte gemeinsam mit den Bundeslindern und
den Kommunen zu vereinbaren.

Chancengerechtigkeit schlief3t auch die Entfaltung der Potenziale von leistungsstarken
und potenziell besonders leistungsfihigen Schiilerinnen und Schiilern ein. Ziel der
im November 2016 vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) und
den Landern beschlossenen gemeinsamen Initiative ,Leistung macht Schule” ist es,
versteckte Talente schulformiibergreifend ausfindig zu machen und Potenziale einer
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leistungsférderlichen Schul- und Unterrichtsentwicklung zu entfalten. Uber 10 Jahre
kommen so insgesamt 125 Mio. Euro der Steigerung von individuellen Lern- und Bildungs-
erfolgen zugute - unabhingig von Herkunft, Geschlecht und sozialem Status.

Eine immer wichtigere Rolle spielen Bildung und Erziehung zu Toleranz und freiheit-
licher Demokratie. Erziehung fiir die Demokratie ist eine zentrale Aufgabe fiir Schule
und Jugendbildung - Demokratie und demokratisches Handeln konnen und miissen ge-
lernt werden. Kinder und Jugendliche sollen bereits in jungen Jahren Vorziige, Leistungen
und Chancen der Demokratie erfahren und erkennen, dass demokratische Grundwerte
wie Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritit sowie Toleranz niemals zur Disposition stehen
diirfen - auch nicht in Zeiten eines tiefgreifenden gesellschaftlichen Wandels. Demokratie-
und Menschenrechtsbildung sind Aufgabe von Schul- und Unterrichtsentwicklung ebenso
wie von auferunterrichtlichem Engagement. Weil die Institution Schule alle Kinder und
Jugendlichen erreicht, ist sie, erst recht unter den Bedingungen der Einwanderungsgesell-
schaft,neben den Familien der zentrale gesellschaftliche Ort der Demokratiebildung. Bund
und Linder férdern daher den bundesweiten Wettbewerb ,,Demokratisch Handeln®, der
jahrlich besonders gelungene Beispiele der Demokratiebildung einem breiten Publikum
zuginglich macht, Schulen und Lehrkréfte stirkt, voneinander zu lernen und sich fiir
Demokratie, Rechtstaatlichkeit und Toleranz zu engagieren.”

Auflerschulische Angebote der kulturellen Bildung fir benachteiligte Kinder und Jugend-
liche fordert die Bundesregierung zudem seit dem Jahr 2013 im Rahmen von ,Kultur
macht stark. Biindnisse fiir Bildung“ durch das